DE LA PENSEE 


GOUVERNEMENT, 
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BERTRAND BARERE, 


Ex-Depute du Departement des Hautes-Pyrences, 
a la Convention Nationale, 


— — — 
— — 


— — 
— 


La condition de ceux qui gouvernent, n'est pas autre que celle de ce 
Cacique a qui l'on demandait s'il avait des esclaves, et qui repondit : 


Des esclaves, je nen connais qu un dans ma contre, et cet esclave la, c' eit 


moi. „ „ „„ 


Gum. Tn. Rax AL. Hist. phil. et pol. 
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IMPRIME A OCEVEVR-REIM PRIME EN FRANCE, 
LAN CINQUIEME DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE : 


ET MAINTENANT A LONDRES: | 
IL SE TROUVE CHEZ DEBOFFE, GERARD-STREET, SOHO 3 DEBRETT, 
PICCADILLY ; Er JOHNSON, ST, PAUL'S CHURCH=-YARD, 


DE LA PENSEE 


GOUVERNEMENT REPUBLICAIN. 


IDEE GENERALE DE L'OUVRAGE. 


2 


LE gouvernement republicain de la France se com- 
pose de trois pense es: Pune d'invention pour proposer 
les lois que le conseil des cinq-cents croit les meilleures; 
Pautre d'examen pour adopter les lois que le conseil 
des anciens eroit bonnes, utiles ou nẽcessaires; la troisieme 
est d'exicution pour diriger et accelerer l'exẽcution des 


lois, fortement et uniformement dans toute Ja re- | 
publique. 


Ces 
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Ces trois pensꝭ es n ont qu'un but, comme le gouverne- 
ment n'a qu'un intërèt; celui du maintien de la libertẽ 
publique par les lois. Leurs résultats sont aussi les 
memes; ce sont le bonheur du peuple, la sureté de 
l'état, la puissance de la loi, la liberté du citoyen, le 


maintien des proprictes territoriales, commerciales et in- 
dustrielles. 


Jentends par gouvernement dans toute sa latitude, le 
pouvoir qui fait la loi et le pouvoir qui l'exẽcutif; c'est- 
a-dire les deux conseils formant le corps legislatif, et le 
directoire exẽcutif de la rẽ publique. 


L'ouvrage entier, dont je ne publie aujourd'hui qu'une 
tr=s-petite partie, comprend, 1“. la pense du gouverne- 
ment, quant à la formation de la loi par les deux conseils; 
2*. la pensce du gouvernement, quant d execution de la loi 
Par le directoire exccutif, 


Ces deux grandes divisions de l'ouvrage se sous - divisent 
encore; ainsi, la pense du gouvernement, quant a la for- 
mation de la loi, a deux parties bien distinctes ; J'inven- 
tion de la loi, et examen de la loi; Vopcration morale et 
politique du conseil qui propose une rẽsolution; Popera- 
tion morale et politique du conseil qui adopte ou rejette 
la resolution. La creation d'une rẽsolution legislative a p- 
partient a une théorie particulière, elle a ses principes ; 


la 


1 


la transformation de cette resolution en loi, ou son anẽ an- 

tissement, tient a une autre thè orie et 2 d'autres principes. 
Mais tous vont au but commun, qui est le bien générale, 
le maintien de la republique et le respect de Vacte con- 
stitutionnel. 


Le peuple Frangais a dcarecue ille de grands avantages 
du mode sage ctabli pour la formation de la loi, chaque 
jour lui faire sentir les bienfaits de sa constitution. Je 
recueille tous les faits, pour <clairer, par cette experience 
1cgislative-constitutionnelle, la theorie de la premiere 
partie de V'ouvrage gur la pensee du gouvernement, quant 4 


la formation de la loi. 


La seconde partie de la bensẽe du gouvernement, quant 
a Fexicution de la loi, se compose de la police ou ad- 


ministralion ginirale de intirieur et des relations ex- 


terieures. Jai cru pouvoir publier quelques chapitres sur 


Fadministration interieure,en voyant le directoire exccutif 
rCaliser avec constance, dans le cours d'une seule année 
une foule d'1dees utiles; remplir avec courage plusieurs 
vues tendantes à affermir la constitution et à faciliter 
J'obéissance aux lois, a travers les deblais de la carrière 
revolutionnaire, a travers les obstacles de tout genre, que 


les vieux prejuges et les passions nouvelles apportent a 


tout gouvernement nouveau. 
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Quant a la partie des relations extẽ rieures et de la diplo- 


matie moderne de la republique Frangaiſe,ce n'eſt pas au 
moment de la guerre encore flagrante ; ce n'est pas au mo- 
ment des paix partielles consommees, et des negociations 
de paix generale, dont l'Europe et le Monde entier ont 
besoin, qu'un citoyen, ami sincè re de sa patrie, doit 
preferer la petite vanite d'auteur, a Vavantage obscur, 
mais civique, de ne pas anticiper sur le syste me politique 
forme par le directoire, et de ne pas publier des vues ou 
des appercus dont l' execution peut etre prẽ parẽe ou com- 
mencte, ou enfin de n'irriter aucune passion diploma- 
tique, nationale ou Etrangere. Je n'ai jamais eu d' autre 
dessein que celui de servir ma patrie pour elle- meme, et 
je ne formai jamais des vœux qui pour Ietablissement et 
la prosperite de notre belle rẽ publique. 


DE LA PENSEE 


GOUVERNEMENT, 


QUANT 


A L Execution Des Lois. 


La condition de ceux qui gouvernent, n'est pas autre que celle de ce 


\ 4 Cacique, a qui l'on demandait 8'il avait des esclaves, et qui rẽpondit: 
1 Des etelaves, je n'en connais qu un dans ma contree, et cet exclave la, et 
43 6 

x | Gout. Tu. RAYNAL. Hist. phil. et pol. 


CHAPITRE PREMIER. 
DU GOUVERNEMENT-POUVOIR EXECUTIF. 


—  —  — — — — — — 


J 'APPELLE ici gouvernement, Vaction pre- 
mière qui fait executer les lois, et qui dirige 
I'administration publique. Il se compose en 
France du directoire exécutif et des ministres. 
On 


1 


On pourrait donner au gouvernement on- 
voir executif, un sens plus ctendu, en y com- 
prenant toutes les sortes d'agences necessaires 
pour mettre par-taut les lois a exccution, tels 

que les administration s civiles, dé partementales, 

les tribunaux, les justices de paix, de correction, 

de police et les administrations municipales ; 

mais je n'ai considere ces agens secondaires 

d' execution, que dans leurs rapports avec les 

agens supèrieurs de cette mEme exccution, 

C'est dans l'agence gupreme executive, que 
réside la pensée. J'ai voulu parler de la 2e, 

et non point des bras. 

Pappelle donc pensee du gouvernement, la de- 
liberation du directoire, sur Taction des lois ct 

1 sur Vesprit qui doit diriger leur execution, dans 
| Fensemble de toutes les parties de la ré— 
1 publique. 
| | Les ministres, d'apres Ia deliberation du di- 
I rectoire, reglent les grands details d'exécution 
des lois et de I'administration publique. 
7 | Les vues generales appartiennent au di— 
rectoire exécutif: les ordres spcciaux, d'apres 
ces vues generales, sont du ressort des mi— 
1 nistres. 

C'est de l' execution litterale des lots, eclairees 
par leur esprit, que resulte un gouvernement 
juste. ; | 


C'est 
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C'est dans l'énergie, la rapidite et l'impar- 
tialité d'execution, que consiste un gouverne- 
ment ferme. | 

Ainsi, ordonner et prevoir, executer et sur- 
veiller, faire agir et inspirer : voila en peu de 
mots la theorie du gouvernement. 

Obeir la premier a la loi, la faire connaitre 
et promulguer, la ramener a execution et la 
maintenir en vigueur: voila ses premiers et 
essentiels devoirs. 

Le directoire exécutif est dans Ja machine 
entiere du gouvernement, ce que les lois du 
mouvement sont pour l'organisation de I'unt- 
vers, ou bien, pour rappelier une image jami—- 
liere, ce que le grand ressort est au mouve- 
ment mecanique d une montre; les diTerens 
ministres en sont les rouages; les admini»tra- 
tions departementales et les autorités consti- 
tuees n'en doivent ètre que les aiguilles qui 
marquent le bonheur du peuple. 

Si l'on pouvait denner une densce a I. mon- 
tre, ce serait le grand ressort qui remplirait 
cette fonction essentielle. Si ce grand ressort 
se relache ou se roidit, les signes indicateurs 
de Theure avancent ou retardent, et la voix 
juste du temps n'est plus entendue. Il en est 
de meme dans le pouvoir executif d'une grande 
republique: s'il se reläche, l' administration 
languit, les lois sont sans vigueur, I'esprit public 

B S'amolit 
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s'amolit et se corrompt, la sitirete sociale di— 
minue, S'il se roidit, l' administration froisse 
les citoyens, les lois ne paraissent plus qu'un 
joug de fer, l'esprit public se territie et se ré— 
volte, la liberté civile recoit des atteintes, et 
le gouvernement usurpe la republique. 

Il faut donc un juste milieu pour asseoir un 
bon gouvernement republicain : vous ne le trou- 
verez jamais dans les extremes. 

Il a cxistc une sorte de gouvernement provi- 
soire qui a eu tous les maux de la tyrannie, par 
ses excès et par sa rigueur. Un autre gouverne- 
ment lui a succede qui a donne. tous les fleaux 
du despotisme, par son indulgence et sa la- 
chete. Ce n'est point Ila du gouvernement, 
c'est l'anarchie par la violence, ou I'anarchie 
par la faiblesse. C'est toujours l'anarchie san- 
glante, c'est toujours l'absence du gouverne- 
ment. 

Au sortir d'une revolution profonde et ter- 
rible, apres de longues discordes civiles, et dans 
les dernicres crises de la guerre étrangère, il 
faut un gouvernement puissant et vigoureux 
qui eleve la constitution au dessus de tous les 
partis vindicatifs ou mecontens, releves ou 
abattus, ambitieux ou rebelles; c'est Moise 
clevant le serpent d'airain au milieu du camp 
des Hebreux. oo 

Avec un peuple qui sort des mains corrup- 

trices 
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trices des monarques, ct oa l'égoisme est au 
comble, il faut un gouvernement fort qui 
puisse ployer les volontes particulieres a la vo— 
lonté générale, et soumettre les interets prives 
a l'intért public. CEST LA MAIN DE LA 
PATRIE ARMEE DES LOIS. 

Que le pouvoir exëcutif de la republique con- 
tinue d'obtenir, dans ses travaux et dans ses d6- 
liberations, l'uniformité et la constance des 
principes, le secret des entreprises et des pro— 
jets, I'habilete,I'a-propes et la dignite dans les 
relations diplomatiques, la celetitè et la fermet6 
dans I'exccution des lois; et tous les avantages 
qu'on peut retirer du gouvernement mondarebique, 
seront conquis pour le gouvernement republi- 
cain,et reunis avec tous les bienfaits de la liberte. 

Que le directoire continue de n'avoir ni con- 
fiance aveugle pour les uns, ni defiance injuste 
pour les autres; qu'il ne montre ni inquietude, 
nt doute, ni hesitation, ni capitulation, avec 
aucun abus, aucun excès, aucun parti; il sera 
plus doux, à mesure qu'il sera plus fort; il gou— 
vernera peu, à mesure qu il gouvernera avec con- 
fiance, C'est le trop de gouvernement qui a per— 
du plusieurs empires. Le directoire corrom- 


prait, sans le savoir et sans le vouloir, sa pro- 


pre institution et son pouvoir, $11 faisait autre 
chose que la pensce du gouvernement, s'il s'occu— 
pait d' autre chose que de la surveilance suprème 

| de 
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de la machine politique, s'il faisait autre chose 
que inspection generale ct la deliberation sur 


les grands objets. Je ne erains pas de le prédire: 


si le directoire veut gouverner tout, immediat- 
tement par lui-meme, soit par cette defiance si 
naturelle dans les commencemens, soit par ex- 
ces de zèle, il $'ecrase de details, il opprime son 


Intelligence politique, il ne voit plus les grands 


rapports des choses, et perd la pensee qui est 
L'energie; alors on peut dire qu'il y a trop ou trop 


peu de gouvernement ; trop, en gouvernant par 


les details; trop per, en ne gouvernant pas par 
la pensée. Les monarchies meme ont été cor- 
rompues et Ecrasees par le gouvernement im- 
mediat de toutes choses; a plus forte raison le 
gouvernement d'une republique est expose à 
perir par la corruption de son institution, par 
l'embarras des affaires et les details accablans 
de l'administratioa publique, s'il ne sait les 
eloigner ou les regir, 


CHAPITRE 


1 


c HAPIT RE N. 


DIVISION DE L'OUVRAGE. 


LE gouvernement pouvorr-executif se devise en 
deux branches, en civil et en politique. 

La premiere est toute son action au- dedans. 
La seconde est toute son action au dehors. 

Je ne traite que de la premiere : J'ai dit les 
motifs, qui doivent retarder la seconde. 

Les rapports du gouvernement au dehors, sont 
la force et la moderation; au dedans, la justice 
et la préèvoyance. Il lui faut beaucoup d'ener- 
gie et d'habilete au dehors, pour resister a la 
force des ctats voisins et aux embiiches de leur 
politique; il lui faut au-dedans des moyens plus 
simples pour gouverner, aider les harmonies 
sociales, ccarter de la socicte le mal et le crime, 
et pour y parvenir, employer l'opinion qui excite 
la vertu publique, executer les lois qui frappent 
ou Ecartent les ene mis de la $societe, — 


CIIAPITRE 


CI 


CHAPITRE III. 


DU DIRECTOIRE EXECUTIF. 


LINE grande institution est sortie du choc des 
esprits dans la revolution, et des debris de plu- 
sieurs constitutions politiques: c'est le direc- 
toire exccutif de la Republique Francaise. Cette 
creation bien supericure a celle des deux rois de 
Sparte, des deux consuls de Rome, des presi- 
dens des congres, des doges de senat, ou enſin 
des Stathouders d etats generaux, suffirait seule 
a Jallermissement de la republique, au soutien 
du systeme representatif, et aux progres de Vart 
social. Que doit-ce ètre encore, lorsque le sys— 
tè me representatif est le createur et le soutien 
du directoire ? . 
Si je croyais qu'il eut existc, ou qu'il pit y 
avoir un meilleur systéème de gouvernement ou 
de pouvoir execulif, a l'usage d'un grand peuple 
libre, que celui qui vient d'etre organise en ver- 
tu de la constitution republicaine des Francais, 
je le dirais malgre mon profond respect pour lu 
volont6 souveraine du peuple qui l'a acceptee ; 
car nulle puissance humaine ne peut enchainer 
| ma 
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ma pensée; et la raison qui veut qu'on obeisse 
aux lois, ne defend pas de les censurer, pour en 
obtenir le perfectionnement moral ou la r&ision 
constitutionnelle, 

Pour juger le directoire executif comme ac- 
tion du gouvernement et comme instrument 
nouveau d'une constitution politique, je me suis 
un instant isole de ma patrie par la pensée; je 
n'etais plus qu'un observateur cosmopolite, et, 
parcourant les inconveniens et les avantages des 
diverses organisations des gouvernemens, je me 
suis dit: * 

Si l'on pouvait en trover un qui ne fut ni 
hereditaire ni viager; qui n'eut ni enfance, ni 
decrepitude, ni regence, ni minorite; qui n'elit 
ni la turbulence de la jeunesse, ni I'ambition de 
I'age mur, ni la nullite de la vieillesse ; qui ne 
fut pas sujet aux variations et aux caprices d'une 
seule tète; mais qu'il eut de l'ensemble et de 
I'unite avec plusieurs; ce serait a coup sür, le 
meilleur pouvoir exécutif que l'esprit humain 
peut organiser, pour gouverner une nation im- 
mense et cEclairee.”” 

*© SL ce gouvernement reunissalt a ces qualites 
solides et rares, celle plus rare encore de n'ctre 
pas ambiticux, d'etre uniquement et fortement 
de vouè aux droits du peuple et aux interets de 
la patrie; s'il servait la republique de bonne 
foi, pour elle-meme; s'il orgisanait a-la-fois 
la 
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la police au dedans et la victoire au dehors; sil 
entretenait avec la masse du peuple ces com- 
munications sincères et touchantes qui inspirent 
au peuple la confiance dans le gouvernement, et 
assurent au gouvernement la force du peuple ; s'il 
Etait oblige de rendre compte de son adminis- 
tration, et s'il était responsable de la violation 
des lois constitutionnelles, ainsi que de l'inexé- 
cution des lois ordinaires; ce serait la le meilleur 
pouvoir exécutif d'un pays libre. Celui-la 
serait constant et tutelaire, au lieu d'etre ver- 
satile et usurpateur!“ . | 

Sil se renouvellait par cinquieme chaque 
annee, il conserverait toujours en grande majo- 


rite un meme esprit d'unite, d'ensemble et de 


republicanisme, mais sans esprit de corps; ce 
gouvernement aurait une espece d'immortalite ; 
car il pourrait mettre dans ses travaux, dans ses 
projets et dans T'execution des lois, une suite, 
une constance, une profondeur de pensée, une 
force d' action et une prudence politique que ne 
pourront jamais obtenir les autres pouvoirs ex- 
cutiſs royaux, imperiaux, stathouderiens, pre- 
sidentaux, senatoriaux, et monarchiques, etc. 


etc. etc. qui, tous sont sujets aux hasards et a. 


Porgueil de la na issance, a l'affaiblissement et a 
la stupidite des races, aux illusions du trone, 
aux vices de I'education, a l'irresponsabilitè de 
la puissance absolue, a l'impunitè de le tyrannie, 

aux 
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aux emportemens du despotisme, aux fureurs 
des fanatismes, aux corruptions descours, aux 
intrigues des ministres, a la seduction des char- 
latans politiques, a la domination passionnee, 
dissipatrice et capricieuse des femmes, à la 
versatilite de Ja diplomatic, a I'espionage brillant 
des ambassadeurs, et aux abus innombrables de 
la mediocrite et du vice des plus grands pou- 
voirs.” | 

Ce n'est point une satire des autres governe- 
mens que je cherche a faire, je n'en ai pas be- 
soin; ils sont connus. J'ai voulu seulement 
faire sentir à mes concitoyens les grands avan- 
tages qu'ils peuvent et qu'ils doivent recueillir 
de I'organisation constitutionnelle de notre di- 
rectoire executif, Je n'ai pensé qu'a &tablit 
une comparaison frappante entre les autres 
gouvernemens et celui de notre republique, et 
faire, par cette seule comparaison, que les 
Francais eussent des nouvelles raisons pour 
aimer encore plus leur constitution actuelle, 
leur gouvernement republicain, et la conquete 
de tant de droits et de liberte que nous avons 
repris par la plus etonnante et la plus profonde 
des revolutions. 

Cette comparaison est bien simple; les rois, 
les empereurs, les stathouders, les czars, et 
tous les gouvernemens hereditaires et viagers 
ont dans le cours de leur vie, ou dans la duree 

c ä de 
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de leur race, des periodes inevitables et plus 
ou moins longs d'ambition, de fanatisme, de 
tyrannie, de guerre, de prodigalite, de vices, 
de passions, d'oisivete et de folie meme dont 
les peuples supportent le poids et souffrent les 
douloureux resultats. 

Mais la republique Frangais avant un direc- 
toire executif indeque par les representans de la 
nation dans le conseil des cing-cents, et nom 
me dans le conseil dans anciens; un direc- 
toire dont les membres sont assez nombreux 
pour arreter Pusurpation, et pas trop nombreux 
pour deliberer promptement; formant un sys— 
teme d unite exccutive, sans avoir les dangers 


de l unite ambitieuse; se renouvellant en partie 


chaque annee, et ne consacrant a la patrie que 
des connaissances acquises par T experience, 
la vigueur de l'àge, la maturité de la tete, le 
travail de chaque jour et les meditations de la 
nuit; responsables au peuple et soumis aux 
lois, n'a jamais a essuyer aucun de ces dange- 
reux periodes. Elle a des directeurs qui cher- 
chent a signaler T'epoque de leur magistrature 
suprème, pour bien meriter de leur concitoy- 
ens, parmi lesquels ils vont ensuite se retem- 


per dans legalite,et recueillir des mains de T'opt- 


nion le blame ou l'estime national du aux fautes 
ou aux services publics. 
Se TEgcnerant par époque fixe, le directoire 


repub-' 
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republicain peut executer, sans obstacle et avec 
Energie, ce systeme suivi de bonheur constitu- 
tionnel et d'ordre public qui manque toujours 
aux rois et aux ministres qui changent sans 


cesse. Enfin, le directoire Francais peut, par 


sa seule organisation, trouver en lui-mème 
cette opiniatrete pour les utiles projets et pour 
les grandes ameliorations, qui manque a la na- 


tion elle-meme, soit par sa masse, soit par 


I'incoherence des diverses volontes partielles, 
soit enfin par sa mobilite naturelle. 

Une pareille institution est la premiere ga- 
rantie solemnelle et vraiment constitutionnelle 
que les peuples aient obtenu par leur courage, 
organise par leurs lois, accepte par leur vo- 
lonte, pour la süreté de leurs droits, pour Faf- 
fermissement de leur liberte, pour la certitude 
de leur justice et de leur gloire. 

Cette institution suffirait pour honorer Fes- 
prit humain et la revolution Francaise; c'est 
un progres sensible des lumières publiques et: 
du sytéme represen'atif., Qu'arme de cette 
creation politique, 1 esprit pubhc se rcleve.,; 
que la confiance du peuple continue d entourer 
les travaux courageux et energiques du pre- 
mier directoire executif des Francais ; ct la re- 
publique lancee dans le monde, au milieu des 
plus violens orages, par le genie de la liberte, 
verra bientot la paix ramener dans son sein la 

| pros- 
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_ prosperite, Iabondance, I'union des citoyens, le 
respect des mœurs et l'amour des lois. 

Je n'ai plus qu'un mot a dire: tous les gou- 
vernemens ont eu leurs courtisans et leurs fla- 
teurs! Le peuple n'a-t-il pas eu les siens? Le 
directoire exécutif est expose au meme danger. 
Pour moi, je ne cesserai de lui repeter ces paroles 
d'un ancien: 

„ Celui qui gouverne doit se souvenir de trois 
choses: qu'il gouverne des hommes, qu'il doit 
les gouverner suivant les lois, et qu'il ne les 
gouvernera pas toujours.“ —Ce conseil sublime 
d'un philosophe de Vantiquite ne semble- til 
pas ètre la voix puissante de notre constitution 
républicaine ? 


C HAPITRE IV. 
DES MINISTRE 8. 
— — —— 

C'EST envain que le directoire executif tra- 
valllerait a organiser, a gouverner la republique, 
si le ministere ne le secondait pas avec un 
patriotisme actif et une surveillance continuelle. 

Si les ministres ou quelqu'un d'entr'eux 

n'etaient pas entièrement dans le sens du direc- 
toire exEcutif, ils deferaient la nuit ce que le 


directoire aurait fait le jour, 
Sup- 


d 2 

Supposez des ministres qui ne remplissent 
leurs fonctions que par raison et non par passion 
du bien public, ils n'arriveraient point au but 
du gouvernement, tel qu'il doit etre au sortir 
d'une revolution. Apres ces temps de crise et 
d'embarras, l'amour des lois seul est insuffisant; 
il faut encore l'amour de la patrie, et la passion 

du bien public. 
La principale occupation des ministres est 
de venir puiser chaque jour dans le directoire 
exécutif l'esprit du gouvernement et des lois, 
pour qu'ils aient le veritable esprit d' execution. 
L'esprit du gouvernement et des lois est 
I'echelle politique que le ministres doivent rap- 
porter des séances du directoire, pour mesurer 


ensuite dans les details exécutifs de leurs bu- 


reaux les operations d' administration publique 
qui s'y ordonnent, s'y preparent, et passent 
dans toutes les ramifications de chaque departe- 
ment ministeriel et dans les travaux des auto- 
rites constituces et secondaires. 

Sans cette methode de travail et sans cet es- 
prit public gouvernant, iln'y aurait plus d'unite 
dans 1'administration nationale. C'est envain 
qu'il y aurait unite et ensemble dans la pensee 
du gouvernement. L'incoherence des vues, le 
desordre dans les travaux, la decadence dans les 
affaires, et le decouragement des empluyes, 
affaibliraient bientot le nerf du gouvernement, 
et 
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et la republique serait menacee d'une chũte pro- 
chaine, ou malheureuse dans son existence, par 
I'inexecution des lois, et meme par le genre 
d' execution. C'est placer entre deux écueils 
la liberte publique, et naufrager le peuple sur le 
vaisseau mème destine a le sauver, le vaisseau 
des lois, WH 


—ñ— — EE —— 
CHAPITREV; 
DE LA CONSTITUTION. 


—— —ñ— 


LE directoire, ayant sans cesse la consti- 
tution republicaine dans les mains, doit rester 
le maitre de l'ad ministration publique et le mo- 
teur universel des lois. Tout, hors la création 
des lois et les jugemens; est mis en son pouvoir 
par le genie de la republique, pour l'affermir 
et la defendre. 

Le regime constitutionnel se maintiendra par 
la dignite du directoire, par son energle, et plus 
encore par sa lidelite. 

Que les membres du directoire soient les pre- 
miers sujets des lois de la republique, les in- 
strumens ſermes de son pouvoir et les modeles 
de l'obéissance legitime; tout obeira eussitot, 
2 | a 
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et tout se reglera en France sur ce grand mo- 
dele. 

Que ses arretes presentent aux citoyens cet 
esprit républicain qui fait tout entreprendre, 
cet esprit de prevoyance qui comprend tout, et 
cette force constitutionnelle qui doit tout en- 
trainer. La confiance du peuple dans le direc- 
toire sera grande et feconde, comme sa puis- 
sance pour l'aider et le detendre. 

Otez aux fonctionnaires publics les pretextes 
pour éluder les devoirs; qu'ils sachent que 
vous ne les epargnerez point dans leurs fautes, 
et leurs fonctions seront remplies. Corrigez 
les négligences des commissaires pres les tri- 
bunaux, pres les departemens et les municipa- 
lities de canton; punissez meme en eux, ou du 
moins, blamez hautemont une certaine tiedeur 
dons l'amour de la patrie, et vous aurez une 
exacte et forte execution des lois; reformez les 
abus que tous les commencemens engendrent 
de toutes parts, et vous aurez prevenu les abus 
qui doivent en naitre; faites respecter la consti- 
tution et la declaration des droits par tous les 
fonctionnaires publics; maintenez sévèrement 
tous les droits qu'elle consacre pour les citoyens. 
Le peuple respectera toujours ce qu'il aura rai— 
son daimer et ce qui fera son bonheur. 

L'obscrvation de la constitution par les fonc- 
tionnaires, est la base la plus sure du respect du 

| peuple 
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peuple pour elle L'autorite d'une constitution 
n'est fondee que sur I'extreme veneration qu'elle 
inspire; car, si on n'est pas persuade dans une 
republique, qu'on vit sous la meilleure des con- 


stitutions, on en desirera bientot une autre, et 
la force de la premiere se detruit. Si donc le 


respect pour la constitution et l' obèissance aux 
lois sont les premieres vertus des republicains, 
l' observation de la constitution par le directoire, 
et son exEcution constante par toutes les auto- 


rites constituees doivent etre les premiers de- 


voirs du gouvernement. 

C'est un Enorme travail de faire observer les 
lois par trente millions d'hommes, de veiller, 
par le moyen des fonctionnaires publics, à la 
suretè des personnes et des propriétés, sur tren— 
te mille lieues quarrees de territoire, et à-la- fois 
sur tous les points de cette etendue. Le pou- 
voir public et tutclaire, appelléè pouvoir exécutif, 
doit etre toujours pret à se montrer pour pro- 
teger et pour defendre. Le directoire étant 
depositaire des grands moyens dont le pouvoir 
executif doit Etre arme dans une vaste repub- 
lique, doit veiller A ce que une police active, 
cclairec, universelle, et appuyee sur une gen- 
darmerie bien organisEe, ainsi que sur des co- 
lonnes mobiles de la garde nationale, ne soit 
jamais absente d'aucune partie de la France. 
Les ennemis de la republique attaquent sa con- 


stitution 
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stitution par les troubles partiels, et son direc- 
toire par la difficulté de les faire cesser. Ils vou- 
draient prouver, par des agitations factices, l'im- 
puissance de la constitution et la faiblesse du 
directoire exEcutif, 

Mais le directoire n'a besoin pour sauver la 
patrie et pour etre fort contre ses ennemis, que 
de 8 'appuyer sur la constitution et d'employer 
les moyens que la constitution lui a donné. $S'i] 
est faible, une faction s'en empare et gouverne. 
S'il est trop fort, ou lui tend des pieges, et une 
autre faction I'accuse d' excès. S'il se retranche 
fidellement dans la constitution, s'il observe 
avec habilete dene'tre, dans aucun cas, l'echo 
d'aucum parti ou la dupe d'aucune opinion, s'il 
ne transige jamais sur I'execution des lois, por- 


tant le caractere constitutionnel de la volonte 


générale, il est ce qu'il doit Etre; il gouverne 
et il se maintient. | 

C'est ici le triomphe de la constitution, dans 
les mains du pouvoir qui Vexecute tous les jours. 
La constitution, apres avoir inspire les lots, 
regle leurs dispositions et fournit tous les moy- 
ens de les exccuter, devient le bouclier le plus 
impenetrable du pouvoir executif. Il a donc 
le plus grand inter&t à la meilleure execution 
des lois. 


v  CHAPITRE 


Ar. 


DES LOTS. 


| | 
POUR former un bon gouvernement, il faut 
des lois que le gouvernement ne fasse point, et 
qu'il n'influence jamais, mais qu'il execute et 
qu'il fasse exécuter toujours. 1 
Pour avoir des bonnes lois bien executees, il g 
faut avoir une constitution constament placce 
entre ceux qui font les lois et ceux qui les exe- 
cutent; autrement l'on n'a plus que des lois 
ty ranniques, tyranniquement executces; et l'on | 
gemit sous le despotisme deguise avec des formes : 
républicaines, ce qui est le plus dangereux et le 3 
plus atroce des despotismes. R 
Pour que les lois soient bien exccutees, il suffit 
d avoir un bon directoire exccutif, c'est-a-dire, 
compose d'hommes devoucs et instruits qui 
veulent fortement et vigoureusement la repub- 
lique; ce qui constitue de vrais républicains. | 
L'excellence du choix des membres du direc- 
toire suffit, pour établir et garantir une bonne 
gradation dans les moyens d' execution des lois. 
Par ses choix directs dans le ministère, dans 
l' administration, dans les tribunaux et dans les 
| muni- 
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municipalités, il fera passer son esprit et ses 
vues aux hommes charges de surveiller Vexccu- 
tion des lois dans toute la republique. Par son 
influence d' opinion et de force, il donnera de 
l'ensemble et de Vactivite aux fonctionnaires 
choisis par le peuple. Voila Vesprit d'unitè 
incroduit dans Vadministration nationale: vozla 
I'bomogentite et Iharmonie etablie et conservee 
dans toutes les parties inferieures du gouverne- 
ment, | 

L'autorite du direQoire ne peut s'affermir et 
se defendre, que par l'exécution ferme et con- 
stante des lois; car les mauvais citoyens ne 
craindront pas les lois, si le gouvernement ou 
ses commissaires les protegent contre elles, 


soit en Eludant leur disposition, soit en ne les 


executant pas; et les bons citoyens cesseront 
de respecter les lois, si les lois ne peuvent les 
defendre. 

Mais ce n'est pas tout de faire executer les 
lois, les gouvernemens les plus violens et les 
plus despotiques, parviennent bien a ce but; 
mais il faut les faire aimer, si vous voulez 
qu'on leur obeisse facilement; c'etait la le 
grand art de l'antiquité. 

Pour bien faire executer les lois, il faut 
aussi en bien saisir l'esprit: outre la connais- 
sance des motifs generaux du legislateur, il est 
nécessaire que le directoire connaisse quel est 


Vesprit 
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l'esprit qui a preside dans les deux conseils a 
la formation de la loi. II doit dont avoir un 
homme éclairè, politique et republicain, qui 
suive les debats des conseils, pour epier en 
quelque sorte le genie de la legislation, et qui 
analyse les veritables motifs du legislateur, 
pour que son esprit dirige les deliberations et 
les ordres emanes du directoire, I'attion du gou- 
vernement, les operations des ministres et les 
travaux des autorités constituces. Cest un 
moyen moral d'établir une grande harmonie 
entre l'esprit qui ere la loi et Vesprit qui l'ex- 
ecute. 
1i est un autre danger a eviter : la corruption 
des 101% peut venir du gouvernement lui-meme, 
par deux voies egalement dangereuses: par 
trop d'intensite ou par delaut d'energie. Dans 
le premier cas, le gouvernement exagere les 
lois, da is le second il les affaiblit: ainsi en fai— 
sant trop d «fits, et en n'en faisant pas assez 
pour I'execution des lois, elles se corrompent 
et perissent dans les mains memes destinees a 
leur donner la bienfaisance et la vie. 
La voix des republiques anciennes crie chaque 
jour au directoire Francais : „ Retablissez sans 
cesse, et à chaque instant, l'empire des lois, 
sans partialite et sans interpretation ; tout lan- 
guit, tout s'anarchise, quand les lois sont ab- 
sentes, muettes ou seulement eludees,” 
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Je termine par une réflexion, facile a saisir: 
les ennemis de la republique et les flateurs du 
gouvernement chercheront a embarrasser le 
directoire d'affaires particulières, exciteront la 
jalousie du pouvoir; consumeront son temps 
en decisions individuelles, pour qu'il ne l'em- 
ploye pas en deliberations nationales; distrai- 
ront le directoire de la grande affaire de la 
guerre au dehors, en L'occupant des vaines 
querelles de Vinterieur ; absorberont sa passion 
du bien general, en Fentourant des passions 
personnelles ; et paralyseront ainsi par une ar- 


mee de preposes et d'intriguants, et par une 


multitude de bureaux et de sollicitations, son 
habilete et son patriotisme, ses principes et sa 
justice, son Economie et sa surveillance. 
Voila comment Fanarchie se met adroite- 
ment a la place d'un guovernement regulier ; 
comment des arretes innombrables se substi- 
tuent a l'exécution des lois generales, et com- 
ment la pensce vaste et energique du gouverne- 
ment 8'affaiblit et se divise, s'attenue et se perd 
dans une foule de details et de vues mediocres 
sans pouvoir plus jamais rien imaginer de 
grand, rien executer de fort, rien produire qui soit 
digne de Fesprit republicain. Heureusement, 
dans un gouvernement plein de lumières, de 
patriotisme et de Vexperience de la revolution, 
I'avertir d'un tel danger, c'est Vavoir Evite. 


Que 
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Que les chefs du gouvernement dirigent avec 
justice, fermete et impartialite, l'emploi des 
movens nombreux que les lois leur donnent. 
Qu'ils se persuadent bien que, pour établir une | 
bonne execution des lois, un ordre public inva- \ 
riable, et un a-plomb solide dans toutes les 
parties de I'administration nationale, il suffit 
quand on a toutes fois bien choisi ses agens et 4 
ses commissaires, de vouloir fortement et uni- | 
quement l' execution des lois. Elle marche 
ensuite d'elle- meme et par le seul contact de la 
surveillance supreme; enfin, une politique 
eclairee doit porter le directoire a faire retablr 
l'ordre et la svirete par tout; pour faire sentir 
le bonheur du gouvernement republicain, et 
l'influence de l'organisation actuelle du pouvoir | 
executif sur la liberte civile, sur la propriete et 4 
le bonheur des citoyens. On peut obtenir ces | 
bienfaits par une bonne police generale. 


CHAPITRE 
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CHAPITRE VII. 


DE LA POLICE GENERALE. 


A UTANT le despotisme est eloigne de 1a li- 
berte, autant Ja police generale la republique 
est differente de l'ancienne police de la monar- 
chie. | 

Le ministère de la police générale est bien 
moins un . ministere qu'une grande et severe 
magistrature qui doit prevenir les delits qu'elle 
ne connait pas encore, faire avorter, ou faire 
punir les complots qu'elle connait deja, et em- 
ployer beaucoup plus les menaces et les re. 
cherches, que les prcedures et les punitions. 

C'est I'ceil du gouvernement qui est sans 
cesse ouvert sur les mauvais citoy ens pour les 
effrayer, sur les projets pervers pour les repri- 
mer, sur les hommes turbulents pour les con- 
tenir, sur les erreurs des citoyens pour les faire 
distinguer des delits, et sur la faiblaisse hu- 
maine, pour I'empecher d'etre coupable. 

Rome vertueuse eùt besoin d'etablir une cen- 


Sure pour les mx#urs : la France, couverte encore 
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de la rouille du vieux despotisme, a besoin de 
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creer une censure des vices, C'est la police ge- % 
nerale. . 
Cette police sera active, vigilente et ferme, 3 
surtout dans les cites populeuses, parce que les ö 3 
desseins contraires a la süretéè des citoyens, a 75 
Fordre public et au maintien de la republique, 3 
y sont plus facilement commences dans le se- Y 
cret, toujours suivis avec constance, ensuite sus- YM 
pendus et repris a Epoques incertaines et selon 5 
les circonstances, et parce que l'ambition d'un 1 
parti ou d'une opinion politique, devient dans 8 
les grandes villes, et a Paris sour- tout, tres-ra 3 
pidement l' ambition d'un certain nombre de \ 
citoyens vendus ou enclins a ce parti ou a cette » 
opinion, ou a cette intrigue de l'etranger. 4 
Cette police s'y exercera avec autant de zèle Y 
que de dignite, parce qu'il s'àgit plutot d'ob- Z 
server que d'espionner, de preventr que de pu- Y 
nir, et de contenir que de frapper. A 
Cette police, pour etre digne d hommes libres, F. 
sera morale dans ses moyens, et pure dans les 3 


instrumens qu'elle emploiera, parce que n'est 
pas la police du despotisme, ni celle de l'inqui— 
sition. Loin d'elle ces delateurs vindicatifs, ve- 
naux et corrompus, dont I'idee seule empoisonne 
toutes les jouissances du citoyen honnete, et 
dont le souvenir reporte vers une eEpoque que le 
regime doux et bienfaisant des lois doit faire 
oublier. 
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oublier. Loiu d'elle aussi cet espionnage in- 
fame qui fait douter de la liberte civile, et qui 
fletrit ce sentiment delicieux de la confiance re- 
ciproque, si necessaire aux communications des 
hommes entr'eux. 
| Le gouvernement republicain laisse aux 
1 ty rans et aux aristocrates farouches, ces formes 
inquisitoriales et ces manières ombrageuses qui 
frappent de soupgon les meilleurs citoyens, et 
qui font fremir d'effroi au milieu des 8pectacles 
et des plaisirs publics. Mais la police generale 
n'abandonnera point aux laches complaisances 
de quelques artistes, ni a I' opiniatrete des ap- 
plaudissemens de l'aristocratie, ni aux manceu- 
vres secrètes de la malveillance, les spectacles 
publics. Trop long-temps la licence effrenee 
du royalisme et le despotisme du vice ont 
triomphe de la faiblaisse d'un gouvernement 
provisoire, ont insulte aux lois, corrompu l'esprit 


public, et attaquè directement Vopinion republi- 
= Ccaine dans ces memes theatres, destines à ins- 
1 pirer l'horreur de la royauté, a celebrer les actions 
1 vertueuses, et a servir d'honorable supplement 


a l'instruetion publique. La police doit donc y 
veiller a ce qu'il ne s'introduise, dans les jeux 
sceniques, aucune institution ou maxime directe- 
ment ou efficacement contraire a Vesprit de la 
republique. | 

La police generale, tutrice naturelle de la li- 
'B berté 
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berte civile, fFespectera la maison du citoyen, ne 
penettera ni dans les foyers, ni dans les secrets 
domestiques. L'aritbrite du pere de famille et 
les droits du citoyen sont 1a, qui arrttent tous 
les magistrats de police chez les hommes libres 
et domicilies! sous la monarchie meme, on ne 
pouvait pas faire violence à un citoyen dans sa 
maison. | 

L*asile de Pindigence a servi quelquefois de 
fetraite aux vagabonds; mais depuis la revolu- 
tion, le vagabondage à change de caractere et 
de personnes. Ce sont des ennemis domestiques 
de 14 liberté, ce sont les enfans denaturés qui 
ont voulu assassiner la patrie, et qui s'etablis- 
sent en organisation militaire sur les grandes 
routes, pour arreter les courriers, et s'emparer 
des relations et des trésors du gouvernement. 
Ce sont ceux la qui tirculent sans cesse par les 
voitures publiques et par les chemins dttourhes, 


des frontieres à Paris, et de Paris dans les 


grandes communes de la republique ; voila les 
nouveaux vagabonds que la liberté denonce a la 
police generale. 

La miskre ne sera point tourmentee par une 
inspection de police, sdus le nom de repression 
de la mendicite. Les bons gouvernemens la 
font dis paraſtre, non par la force et la detention, 
mais par le travail et le secours. Le legisla- 
teur pourrait bien fletrir Voisivete, et Etablir 
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en loi, que le magistrat de la police peut deman- 
der en tout temps a chaque citoyen qui neEcessite 
son inspection, de quels travaux, profession. 
revenus ou biens il subsiste. 

En attendant ces lois morales, une police 
vraiment philantropique pourrait, quant a la 
mendicite, chercher à prevenir les delits, sans 
insulter à la misere; elle fletrit bien assez les 
ames, pour que la police ne vienne pas: y ajouter 
ses dedains! La partie de la police que j imagine, 
Epierait dans des retraites obsures les besoins 
du peuple, pour y tarir la source intéressée du 
vice, et pour y faire cesser le desespoir de l'in- 
fortune séduite, ou de l'indigence oublice. Le 
vol et l'infanticide, fruit de nos injustices et de 
nos prejuges, seront alors effaces lois. 

Les campagnes ne demandent que süreté des 
proprietes, defenses des recoltes, protection a 
la libre circulation du commerce, et conserva- 
tion de tous les établisse mens qui favorisent le 
bien-Etre des citoyens et I'industrie. Surveiller 
ces objets, par une police eclairee et locale : 
c'est faire a-la-fois le bien des villes et des cam- 
pagnes, du commerce et de l'agriculture. 

Le vol des fruits &t des moissons est le mal 
le plus general dans les campagnes. Celui-la 
attaque la base de toute société la propritte. 
Il detruit la production la plus necessaire, celle 
du travail, Ce n'est pas assez de la repression 
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de ces delits par la police correctionnelle, on 
par la surveillance d'une gendarmerie plus 
'nombreuse et mieux salarice ; il faut les pre- 
venir par I'emploi des vagabonds a des travaux 
publics, trop peu employes par nos lois pEnales, 
et par Vorganisation des secours, a domicile et a 
commune, aux citoyens indigens. 

Dans les Gaules, une loi des Francs avait di- 
vise le territoire en districts, et les hommes li- 
bres en centaines, dans la vue d'obliger chaque 
district a répondre des vols qui s'y feraient. 
Montesquieu rapporte qu'une pareille police 
s'observe encore aujourd'hui en Angleterre*®. 
Que chaque canton de la republique reponde des 
vols et des delits champetres; tout sera bien 
garde, les voleurs bientot reconnus, et la police 
rurale facilement perfectionnee. 

Enfin les étrangers, qui seront, pendant la 
guerre, comme apres la paix, les agens des rois 
et les espions du eabinet Britannique, pour cor- 
rompre les ames, et exciter des troubles dans 
l'intérieur, pour observer, dans nos ports et 
dans nos places frontières, les mouvemens de 
la marine et des armees, ont besoin d'etre sur- 
veilles particulièrement par la police générale. 

Les etrangers, qui pendant la revolution, vie 
ennent en France, ne peuvent avoir ni Vinteret 
ordinaire des voyageurs, ni l'intérét du verita- 

| ble 
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ble commerce; ils ne viennent en France, (à 
quelques exceptions pres) que pousses par Iin- 
ter6t sordide de l'agiotage, ou pour Tinteret 
coupable des conspirations. Leur pays s'en 
debarrasse pour troubler et ruiner la France. 
La France doit les surveiller particulièrement, 
pour retablir sa fortune et sa sürete 

Les anciennes republiques avaient tant re- 
doute Vinfluence des &trangers sur leur liberté 
et leur tranquilite, qu'elles avaient cree un ma- 
gistrat, pour traiter avec I'etranger, dans les 
ports ou il pouvait seulement penetrer. La re- 
publique Frangaise placee au centre de! Europe 
et baignee par deux mers, étant en meme- 
temps agricole, manufacturiere et commer- 
cante, ne peut, sans se nuire, sans se perdre, 
Eloigner les ctrangers; mais elle doit les envi- 
ronner d'une surveillance habile, active et re- 


gulière. Les Anglais seront long-temps les 


agens de la corruption de la republique, de la 
degradation de nos institutions et de nos mœurs, 
de la calomnie distillee par nos journaux, du 
relachement de l'esprit public, de Vextraction 
de notre numeraire, et de l'avilissement rui- 
neux de la fortune nationale. Ministre de la po- 
lice generale, le gouvernement Anglais vous a 
deja donne bien de Vembarras par les colonnes 
d'agioteurs, d'intrigans, d'espions, de calomni- 
ateurs, et de traitres qu'il a envoyes en France; 
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i] vous prepare encore plus de travail apres la 
paix. Son plan est de faire, de la paix, une 
guerre sourde. Vous devez vous y attendre, 
et vous pouvez la prevenir, et en déjouer les 
projets. | 

Que le bon esprit qui dirige le gouvernement 
donne donc la naissance et I'impulsion a cette 
police generale, avec tous les caracteres de sur- 
veillance et d'activite qui doivent la faire aimer 
et respecter par les citoyens; elle sera active, 
sans inquiétude; juste, sans dureté; univer- 
selle, sans vil espionage; séveère, sans arbi- 
traire; vigoureuse, sans violence; eclairee, sans 
.delation ; salarice, sans venalite; defiante, sans 
inquisition; repressive et prevoyante, sans 
avoir besoin toujours des lois penales et de sup- 
plices; curieuse, sans blesser les droits de 
Il'homme libre, et fouillant dans les sources 
meme du vice pour es tarir, sans cesser d'etre 
morale. C'est la le chef-d'ceuvre du gouverne- 
ment libre. Car un gouvernement republicain 
à une police, autant pour protéger le citoyen 
honnete et probe, que pour surveiller celui qui 
ne l'est pas. As 
Imaginer, et sur- tout organiser une grande 
police prevoyante, juste et forte, sans danger 
pour la liberté civile, et sans atteinte sur la li- 
-berie de la presse, est une découverte a faire, 
dont il serait glorieux pour les legislateurs et 
| le 
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je gouvernement de la France republicain EEE 
les inventeurs. | 

Les Anglais, qu'un politique r6publicain'n ne 
peut citer qu'en matière de libertẽ civile, ont 
mieux aime supporter les grands inconveniens 
X une police faible, que de courir les dangets 
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plus grands de donner au pouvoir exécutif une 
force dont il pourrait trop facilement abuter 
4 contre les droits du eitoyen. C'est la jalousſe 
XZ naturelle de la liberté —Passons à la police ex- 
tgcterieure, nous la retrouverons, avec la victoire, 
au milieu des armees de la repitblique, 
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81 le temps est necessaire pour sanctionner 
tes pensces du genie, la victoire est plus neces- 
Saire Encore pour sanctionner Vetablissement 
d'une grande republique, qui est aussi une pen- 
sée du genie de la liberté. 

Si les republicains etaient vaincus, ils seraient 
eriminels aux yeux des rois ennemis, tant la li- 
derts leur est odieuse. Il faut les ruiner ou les 
3 battre pour qu'ils la supportent; il faut done 
3 sans 
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sans cesse reorganiser la victoire, jusqu'a ce 
que la grande question de l'etablissement de la 
rEpublique n'ait plus un seul contradacteur au 
dehors. | 

Durant le cours de ses malheurs, et pendant 


les periodes desastreux du relachement ou de la 


violence de l'esprit general, la republique s'est 
refugice dans les armees. Il fit un temps oi 
elle ne fut plus que sur les frontieres; les re- 
publicains Etaient opprimes partout; les defen- 
Seurs, les amis de la liberte étaient dEvores par 
les douleurs obscures des cachots, ou masacres 
par les poignards impunis des royalistes. Ces 
temps ne reviendront pas plus que ceux d'une 
tyrannie quelconque. Nous avons une consti- 
tutien en activite. 

L'esprit public civil Etant relache, corrompu, 
degrade, par une longue annee de conjurations 
royales; I'esprit public militaire qui, long-temps, 
setait preserve de cette Epidemie morale de 
Yinterieur, en recut à la fin quelques atteintes 
funestes. Cette influenceetait inevitable. Elle 
Etait d'ailleurs secondee par le vaste complot 
des ennemis de 1'interieur, tendant a laisser les 
armees sans approvisionnemens, a les decoura- 
ger par un denuement hontcux et par des 
destitutions injustes, a les empoisonner par des 
nominations de chefs aristocrates et des com- 
missaires suspects, a prodiguer le sang repub- 
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licain dans le fond des royaumes etrangers, 
tandis que la multiplication des conges et la de- 
sertion impunie faisaient Evanouir nos legions. 

Le directoire Francais est venu mettre un 
terme à cette desorganisation morale et mili- 
taire. II a retabli la discipline relachee, com- 
plete tous les corps, dont il a perfectionne les 
divisions et augmente la masse, en mEme-temps 
qu'il assurait leurs approvisionnemens, et tran- 
chait la racine de tous les abus. 

Aussi l'esprit public militaire naturellement 
si Energique, si républicain, et qui avait mis si 
long-temps la victoire en permanence, a repris 
a l'ouverture de la campagne immortelle de I'an 
IV, sa premiere vigueur. La certitude de vain- 
cre, que les precedens Evenemens du Rhin avai- 
ent affaibli un instant, s'est ranimee avec une 
ardeur patriotique, presage des succes, et avec 
un heroisme impatient d'arrjver à la limite du 
Rhin et a la paix generale, par une campagne 
vigoureuse. 

Le gouvernement peut tout, par son influence 
sur les armees de la republique; il Ia bien 
EProuve. | 

Faire sentir aux soldats l'aiguillon si puissant 
de Vestime publique; vouloir fortement l'ordre 
dans le service, les mœurs et la discipline re- 
publicaine dans les diverses divisions; ne laisser 
aucun cdlit militaire sans répreſſion, aucune di- 
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lapidation impunie, et aucune action heroique 
sans recompense ; faire jouir les officiers inferi- 
eurs de la consideration qui leur est due pour le 
bien du service; ramener constamment les 
chets de Varmee aux principes du gencralat re- 
publicain, et les Etats-majors au mepris des dé- 

lices et du Iuxe qui, toujours, commencerent la 
corruption des republiques par la corruption 
des armees: voila les principaux objets a rem- 
plir constamment par le directoire. 

Il donnera ensuite ces recompenses militaires 
qui flattent, quand elles sont meritees; qui sont 
républicaines parce qu'elles sont simples; qui 
ne corrompent point, parce qu'elles sont rares; 
et qui produisent l'effet des bonneurs du triomphe, 
Sans en avoir le danger, A limitation de nos 
peres, les Germains, il donnera au general le plus 
de vou a la republique, ou qui a le plus souvent 
conduit les armees à la victoire, le cheval du 
combat et le javelot terrible. Il fera avec nos 
grands capitaines cet change si honorable, des 
armes creees par notre industrie, avec des dra- 
peaux ennemis, conquis par notre courage. 

Il est un autre objet qui a été trop neglige 
dans les premiers six mois de l'an IV, c'est de 
celebrer les sacrifices genereux, les hauts-faits 
d'armes, et les belles actions militaires qui, de- 
puis long-temps, n'ont de temoins que ces vastes 
tombeaux, appelles champs de bataille, 
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Le soldat Frangais vit de gloire, et ses exploits 
demeurent dans Vobscurite! Le defensuer de 
la republique perit dans les plaines de la Ger- 
manie, dans les Alpes et sur les bords du Rhin, 
sans eSPeErer que sa mort glorieuse console ses 
tristes foyers, et soit comptèe dans les armes 
de la patrie! ou moins, quand la tribune des le- 
gislateurs retentissait des details de la guerre et 
des Evenemens qui avaient prepare le succès, 
le courage se sentait clectrise, recompense, 
Soutenu, et la victoire nourrissait la victoire. 

Aujourd'hui que la tribune nationale, veuve 
de cette renommee des triomphes de nos guer- 
riers est destinee aux tranquilles conceptions des 
legislateurs, c'est au directoire executif a rem- 
placer, par un journal* officiel des armees, cette 
voix de la renommee conventionnelle, qui a 
tant effraye les rois, et si fort encourage les re- 
publicains. 

Qu'un nouvel orateur, saisissant d'une main 
libre, le burin de la gloire, inscrive, sur les 
feuilles de chaque jour, le nom des soldats, des 
officiers, des generaux, qui, en combattant 
pour la patrie, auront signale, leur triomphe ou 

| leur 


* Je me fais gloire d'avoir inspire, il y a un an, I'ctablisse- 
ment du journal des defenseurs de lu patrie, qui a public les 
prodiges des armees heroiques d'Italie, de Sambre et Meuse, 


et du Rhin et Moselle. Cet ouvrage était compose à cette 
epoque, | 
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leur mort, par des traits de devonement et d'he- 
roisme. Que ces feuilles remuneratrices in- 
nondent les frontiers, aillent enflammer tous les 
courages, rendent solidaires aux armees qui 
combattent encore demain, la gloire de celles 
qui ont vaincu aujourd'hui. Que la tombe du 
soldat qui a peri en amenant le general Alvinzy, 
soit honoree comme la cendre de l'adjudant 
Muiron, perissant au milicu des triomphes 
d'Arcole. 


C'est un historien Eloquent, et passionne de 


la gloire et des travaux des armees, qui seul 
manque aujourd'hui a leur gloire. Voulez-vous 
savoir ce que peut sur elle ce sentiment de re- 
connaissance publique et ce besoin de renom- 
mee ? entendez ce que disaient les soldats Fran- 
cais sur les bords du Rhin, sur les Alpes ou 
dans l'Italie, avant la campagne de l'an IV: 
La. republique (disent-ils) ignore nos sacri- 
fices et nos efforts; à peine elle sait si nous 
avons combattu, quand elle apprend nos succès! 
Le regard fecond de la puissance publique, les 
recits consolateurs de nos concitoyens n'echauf- 
fent plus les courages, n'animent, plus les com- 
battans ! Le passe n'est déjà plus rien; le pre- 
sent cst à peine apprecie ou appergu; et nos tri— 
omphes 2 venir, n'etant plus recueillis ni con— 
signés dans I histoire de notre republique, s'é- 
V439viront, sans Etre un méxite aupres de nos 
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contemporains, ni un titre de reconnaissance 
pour la posterite !''— 

Ainsi, honorez, par l'etablissement d'un his- 
torien national pres de chaque armee, le cou- 
rage des bataillons republicains; anregistrez, 
pour les siècles; proclamez, publiez les belles 
actions des soldats de la liberté; ils ont produit 
la victoire, et la victoire a fonde la republique. 

Portez la surveillance la plus constante, et la 
reforme la plus severe dans la partie supérieure 
de la hièrarchie militaire ; les abus descendent 
et ne remontent pas. L'exemple du general 
conduit les capitaines et puis les soldats. 

Exigez des administrations militaires la pers 
fection progessive, la fidelite des de pòts, l' appro- 
visionnement abondant des troupes, la pre- 
voyance journalière de leurs besoins. C'est par 
les administrations militaires que la fortune de 
la republique c'est ecroulee rapide ment, c'est par 
elles que la victoire à été quelquefois ralentie 
ou alience. Elles rapportent tout à Vinteret 
personnel. Apportez vos travaux, vos solli- 
citudes de gouvernement vers les defenseurs de 
la patrie. | 

Les armees republicaines ont ete, dans tous les 
temps et dans tous les pays, les derniers rem- 
parts et l'asile extreme de la liberte. Ainsi, 
quels que puissent jamais etre les evenemens 
que preparent a la France les tyrans du dehors 
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et les ambitieux de l'intérieur, les soldats re- 
publicains seront I'obstacle puissant que le des- 
potisme ne surmontera jamais, sous quelque for- 
me qu'il se présente Antoine, se preparent contre 
Octave, jura A ses soldats que deux mois apres 
sa victoire il retablirait la republique; ainsi, 
tandis que tout etait perdu dans Rome, les sol- 
dats, meme commandes par un tyran etaient 
jaloux de la liberte de leur patrie, et forcaient 
leur chef à garder l'esprit republicain—— 

Le meilleur appui des deux conseils, du di- 
rectoire et de la constitution qui les cree et les 
unit, sont les armees ; leur fidelite est a I'e- 
preuve ; leur sang à coule pour la liberté; ne 
craignez pas que jamais il profite au despotisme 
des rois, ni a la tyrannie de quelques ambitieux. 
Il y a deux mille ans que les hommes n'avaient 
plus entendu parler de l'amour de la patrie, des 
droits du peuple, du desir de la vraie gloire, des 
prodiges de la liberte, du renoncement a soi- 
meme, et de ces faits de courage et de con- 
stance heroique que les Grecs et les Romains 
nous ont transmis. Les armees de la repu- 
blique ont retabli les vertus qui illustrèrent les 
anciens peuples; elles ont repondu a ceux qui 
disent qu'il n'y à point en France assez de vertu 
pour la republique; elles ont supporte la faim 
et le froid; elles ont brave la mort sur le champ 
de bataille; elles ont combattu sans solde, sans 


appat 


. 


appat de butin, et sans ceder aux séductions 
dont on les 4 entourees; elles ont retrouve dans 
les campagnes de l'Italie, dans les champs de 
I'Allemagne, dans les plaines de la Belgique et 
de la Hollande, les beaux traits des annales 
Grecques et Romaines, et elles nous les ont 
rendus, en les agrandissant.—-Ills mourraient 
tous, ces soldats de la liberté, plutot que de la 
profaner, par des combats, pour toute autre 
puissance que celle des lois, pour toute autre 
constitution que celle qui s'exécute actuelle- 
ment par la volonte du peuple Francais. Le 
gouvernement peut donc presenter ces armees 
a ses amis et à ses ennemis, au dedans et au 
dehors. C'est un devoir sacre pour le direc- 
toire, de reclamer pour elles la distribution des 
recompenses nationales; de rappeller, par un 
message au corps legislatif, la consecration 
d'un milliard de domaines nationaux, faite, par 
la reconnaissance publique: aux defenseurs de la 
patrie, à ceux que le sort des combats aura 
epargnes, et qui auront plante Volivier de la paix 
a c0te de l'arbre de la liberte.—Jamais la mu— 
nificence nationale n' aura ete plus juste et plus 
necessaire! jamais aussi les recompenses mili- 
taires n'auront ete plus politiques et plus repu- 
blicaines, puisqu'elles rattacheront a Vagricul- 
ture, des hommes adonnes à la guerre, allie- 
ront de plus fort les sentimens civiques aux ha- 
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bitudes militaires, et tempereront, par les tra- 
vaux doux et sEdentaires de la nature, les 
meeurs actives et bruyantes des camps! 

Ce n'est pas assez pour un grand peuple agri- 
culteur, industrieux, commercant et naviga- 
teur d'avoir des armées de terre; il lui faut 
encore des forces de mer. 


CHATIILAS, IA. 
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DEFENDRE trois cent-cinquante lieues de 
cotes ; maintenir des riches colonies Qrientales 
et Occidentales; occuper une population im- 
mense, par tous les genres de travaux et arts; 
entretenir une belle industrie manufacturière; 
exe cuter un acte de navigation, qui doit appel- 
ler les autres peuples à nous imiter ou A con- 
querir la liberté de l' Ocean; soutenir la guerre 
contre une nation toute navale, et qui reunit Aa 
une coalition continentale, des forces maritimes 
in nombrables: voila l'ordre qui est intime par 
la nature et la politique a Ja république Fran- 

caise, pour avoir une marine puissante. 
Le genie de Colbert exscuta ce plan sous le 
des- 
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despotisme. Le patriotisme du directoire l' ex- 
6cutera mieux sous la liberté, parce qu'il suivra 
les progres que l'art naval a fait depuis un 


siècle; qu'il saura profiter des lecons de I'expe- 


rience; et, qu'à l'exemple des Romains; il 
adoptera et naturalisera parmi nous les usages, 
les Etablissemens et les institutions maritimes 
qu'il trouvera meilleures chez les peuples 
voiĩsins. ö | 

Le mal en ce genre est urgent. C'ctait un 


n plan profondement medite par les ennemis de la 


république, de degrader, d'anéantir la marine 
Francaise, de l'incendier, de le brilera Toulon, 
de I'affamer a Brest, de la livrer aux tempEtes 
sur nos Cotes, ou à des forces Superieures sur 
les mers. Ils n'ont que trop bien réussi; ils 
savaient bien que cette guerre de la liberté, en- 
treprise sur le continent, devait naturellement 
se terminer en guerre maritime; et ils ont, 
d'avance, brisé dans nos mains des armes puis- 
santes dont les Anglais furent toujours jaloux. 
Ils sentaient aussi que la marine pouvait seule 
mettre dans la republique d' immenses richesses, 
pour contrebalancer Vinfluence des richesses 
des autres peuples de l'Europe, et sur- tout les 
richesses colossales et corruptrices de la Grande 
Bretagne; et, d'apres cette vue ils ont d'un 
cote couvert de cendres et de ruines nos fer- 
tiles colonies, et, de l'autre, paralise nos tra- 
G Vaux 
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vaux dans les ports, retenu nos matelots dans 
les fers, mis le feu a nos arsenaux, empeche nos 
approvisionnemens, et detruit notre marine. 

Une des principales et constantes operations 
du gouvernement de la republique, doit Etre la 
regeneration de la marine, et la prompte crea- 
tion de nombreux vaisseaux. Sans cela point 
de colonies, point de commerce, point de manu- 
factures, point de balance commerciale en notre 
faveur, point de navigation interieure, point de 
cabotage meme. II n'est pas eloigne de notre 
souvenir, ce temps od un con voi n'osait aller de 
Brest à Dunkerque, ou de Nantes à Bordeaux. 
Sans une marine, point de liberté sur les mers. 

II faudrait- donc souffrir encore le despotisme 
naval de l'Angleterre, I'aneantissement de toute 
industrie, le transport perpetuel de cargaisons, 
d'incendiaires pour nos colonies, et passer 
encore sous le joug . d'un corsaire 
Britannique. F] 

On parle sans eesse de ranimer le commerce et 
&encourager les manufactures. Mais on parait 
ignorer que la formation d'une marine puissante, 
est le premier mobile du commerce et le plus 
grand soutien des manufuctures. Chaque vais- 
Seau fabriqué dans nos ports fait naitre des 
matelots, forme- des- marins, ouvre des bou- 
tiques, et fonde une manufacture. 

Une marine nationale detruit a concurrence 
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des manufactures &trangères, en important des 
mati&res, premieres, en exportant des matieres 
ouvreces, et en ecartant de nos ports, la concur- 
rence des vaisseaux des autres nations. Si la 
navigation est ame du commerce et le vrai 
soutien des manufactures ; si, avec une marine, 
on acquiert des allies ala metropole sur le con- 
tinent, des colonies dans les autres parties du 
monde, et, par-tout, de la consideration et de 
influence; c'est donc vers la marine que le 
gouvernement de la republique doit diriger ses 
vues, ses projets et ses travaux journallers. 

Le marine a donné l' univers a I' Europe, et 
Europe a Angleterre, Depuis cette epoque, 
le but eternel de I'Angleterre, dans toutes les 
guerres qu'elle a achete en Europe, et qu'elle a 
fait a la France, est de ruiner son commerce 
interieur, de devaster ses colonies, et de s'em- 
parer de son commerce au dehors, Ce but 
ambitieux a et rempli directement par la guerre 
actuelle. C'est au gouvernement republicain a 
rEparer ces grandes pertes nationales; le moyen 
est dans la regeneration de la marine, et c'est le 
premier objet à remplir. | | 

La marine à commence pour I'Europe au 
selzième siècle; et dans cent ans elle à ct6 por- 
tée au plus haut degre de force et de gloire. 
Aussi, elle a fait des tyrans; elle a cree la mo- 
garchie universelle des mers, qui doit s'écrouler 

| aussitot 
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aussitot que la France libre, possédant une 

marine, et l'associant a celle de la Hollande et 

de I'Espagne, aura fait sentir aux autres puis— 

sances de l'Europe Ientendue de leurs droits 

respectifs, et la facilite de s'en ressasir, par la 

seule combinaison de leurs forces. Car, au- 
Jourd'hui, les Anglais sont sur la mer, ce qu'et- 

aient les Romains sur la terre, quand ils furent 
renversés, et ancantis par des nations encore 
barbares. | 
Le commerce maritime a une marche con- 

stante, du Midi au Pole-Nord ; il va echapper des 
mains de ses tyrans pour courir vers la Baltique 
et les mers du Nord, pour rejoindre encore un 
Jour sa patrie originaire. Retenez-le donc dans 
le milieu de l'Europe, Colbert fut le seul qui 

s'en occupa un instant, mais bien plus pour 
la vanite d'un roi, que pour l'intérèt de la 
nation, 

Sully en avait inutillement congu le projet ; 

Richelien, avec toute sa puissance, ne süt pas la 
créer. C'est a la republique naissante a former 


une marine pour sa slrete et pour sa richesse. 


C'est au directoire a n'epargner aucune depense, 
a employer tous les moyens d'une grande nation, 
pour parvenir a ce but important. Si VAnglais, 
exclusif et jaloux, s'en offense ou s'en irrite, 
dites-lui qu'ils sont passcs ces jours de faiblesse 
et de honte, od un commissaire Britannique de- 

fendait 
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fendait insolamment a la monarchie Frangaise 
d ele ver pierre sur pierre a Dunkerque; dites- lui 
que la republique veut une marine; que sa situ- 
ation l'exige; que la süretè de l'Europe le com- 
mande; que l'intérèt des peuples navigateurs 
I'exige; et que cent mille de ces Francais qui 
les ont chasses.de Dunkerque et de Toulon, des 
places du Nord et de Quiberon, de la Corse et 


de 1'Italie, peuvent aller bientot stipuler a Lon- 
dres la liberté du monde et des mers. 


Faites que les fortes des Vosges, des Alpes, 
du Cantal, et des Pyrenees, soient changees en 
vaisseaux de toutes proportions ; que la Corse, 
restituee a la republique, devienne un chantier 
de construction pour la France; c'est ainsi que 
nous utiliserons ce departement necessaire et 
maritime ; que nous ferons venir a Toulon et 
a Brest, ses belles forets transformees en vais- 
Seaux ; et que nous vivifierons par des travaux 
utiles et par I'affluence du numcraire, prix de 
ces constructions navales, cette isle interes- 
sante, trop malheureuse par ses divisions, et 
trop long temps opprimee par la tyrannie vE- 
nale des Anglais. 

Abandonnez & la vanité des monarchies le 
nombre excessif et ruineux des vaisseaux de 
ligne, et la folie brillante et onereuse des pro- 
menades navales et des combats sur mer, con- 
traries Proms toujours par les elemens, ou 
deshonores 
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deshonores par les trahisons. Entretenez con- 
stamment un nombre necessaire de vaisseaux 
de guerre, combine avec les vaisseaux des au- 
tres puissances maritimes; mais construisez 
des centaines de frégates; construisez sans 
cesse des batimens Iegers pour croiser, pour 
oonvoyer, pour defendre et approvisionner vos 
colonnies ; pour proteger votre commerce avec 
une activite plus sure; et pour ruiner par des 
croisleres, disposèes avec habilete, et changees 
avec un secret impenetrable, le commerce et 
les convois des deux Indes* qui font la richesse 
pEcuniare et turbulente des Anglais. Ne lais- 
sez point empirer les vices, les desordres, les 
rivalités, les jalousies et les complots secrets 
qui ont successivement, depuis la revolution, 
dissipe nos provisions navales, gaspille nos 
richesses dans les ports, decourage les mate- 
lots et les ouvriers, ſair degrader ou prendre 
nos vaisseaux les plus essentiels, et porter, a 
diverses epoques, a notre marine, une avarie 
presque irreparable. Prenez garde: il y a une 
Epoque, dans le delabrement de la marine d'une 
nation, ou le mal est sans remede, parce que, 
a ce periode desastreux, I'impuissance de le re- 


tablir augmente sans cesse. 
Le 


* Par un bon <tablissement des crosieres, les denrees et 
les matie:es abondent; les prises nomb euses virifient le 
commerce national, ruinent le commerce de nos ennemis, 
et encouragent les marins. 
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Le principal moyen d'avoir une marine, est 
de former des hom mes de mer, d' entretenir des 
forets, d'exploiter des mines de fer, et d'en ; 
courager la culture des chanvres, par des 
primes et des recompenses dis tribuses dans 
chaque departement; des recompenses seraient 
donnees aux agriculteurs qui en produiraient 
d'avantage, ainsi qu aux chefs des atelliers, de 
leurs filatures, et a la fabrication de leur voilevie. 

Conservez, sur-tout, les grands massifs de 
nos futayes; amenagez les forets dans les de- 
partemens voisins des mines de fer, telles que 
le ci - devant Bourbonnais, V Auvergne et les Py- 
rentes. Occupez - vous enfin de l' administration 
forestière, dont un de vos messages a deja. des 
veloppe au corps législatif les abus, et presente 
le besoin urgent de lois et de police, ainsi que 
les bases de cette administration, tant désirée, 
pour TEgenerer et conserver les bois, ces pre- 
miers élémens, ces ressources locales de la 
marine. b | 

Livrer aux soins de [inter personnel les petits 
bois et les nombreux taillis, c'est economiser 
les frais enormes de garde et d'entretien ; c'est 
delivrer la nation des pillages et des mauvais 
amenagemens; c'est faire rentrer dans le tre- 
sor public des sommes immenses, que le temps, 
le mauvaissoin, les frais de garde et les devas- 
tations journalières diminuent sensiblement. 


Que 
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Que fait la nation de plus de dix huit cents 
mille arpens de taillis mal gardes, plus mal 
soig nes encore, et dont l' administration est 
aussi negligee que dispendieuse ? Les besoins 
de la nation, pour létablissement de sa liberté, 
en pourraient tirer un grand avantage, en em- 
ployant une partie de leurs prix, aux frais de 
construction d une formidable marine. 

Cen'est pas tout d'avoir une marine materielle: 
il ne faut pour cela que de l' argent. Le besoin 
le plus essentiel est d'avoir des marins, et pour 
cela il faut de l'instruction, de l'ex perience et 
des encourage mens“ car autrement la nation 
n'aurait que la partie la plus dispendieuse, la 
plus embarrassante et la plus sterile, sans les 
hommes de mer. 78 N 

Si, d'un cote, il faut ouvrir des ccoles de cons- 
truction ; il.en faut aussi d*bydrograpbre. 

Ce serait un moyen elementaire de la marine 
nationale d'elever sur les cotes, des écoles, od 
seraient admis, sous la direction d'anciens marina 
les enfans des citoyens peu fortunes, les fils des 
defenseurs de la patrie, les enfans des hommes 

de 


* Faites liquider et payer dans tous les ports, en argent ou 
en nature, les parts de prise que la loi donne aux marins, et 
que des negligences impunies ou des injustices obscures re- 
tiennent. Voila en acte de justice, qui deviendra un puis- 
sant encouragement pour les marins. Joignez Tinte rẽt par- 
ticulier a Vinteret public. 
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de mer. Ces écoles marines auraient une ad- 
ministration uniforme et une instruction com- 
mune, sous la surveillance de l'un des minis— 
tres de la marine ou de Vinterieur, II y aurait 
une part dans toutes les prises, pour cette insti- 
tution marine. 

S'il importe aussi a la republique de conser- 
ver et de transmettre, à la generation naissante, 
les belles et savantes proportions de nos vais— 
seaux ct les lumieres du constructeur Sane “*; 
il importe encore plus de multiplier les écoles 
navales, de propager I'instruction nautique, et 
de faire connaitre, à ceux qui se devouent a la 
marine, I'experience des vaisseaux, des vents, 
de la mer et des combats. 


Ce 


* Les constructions navales du citoyen Sane, a Brest, sont 
si parfaites, que le gouvernement Anglais a attache un prix 
considerable a la prise de la fregatte la Virginie, construite 
par Saua, et qui est vraiment un chef-d'ceuvre de construc- 
tion. 

Cette frigate était commandce par le capitaine Bergeret, 
de Bayonne, jeune marin, ag* de 25 ans, qui a développè la 
plus grande habilete de monceuvre et le courage d'un homme 
de mer, lorsqu'il a été attaque par la division du commodore 
Peleow. 

La fregate fut prise, parce que le gouvernement Anglais 
voulut avoir ce modele de construction; et le comodore 
Peleow a regu de son gouvernement, le prix promis de 40 
mille guinses. Je renvoie a l'eloge que fait Peleow de la 
resistance courageuse que fit le capitaine: Bergeret, pour la 


defence du pavillion de la république. 
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Ce n'est pas tout non plus d'avoir des officiers 
de marine et des matelots, pour monter la ma- 
rine militaire: ce n'est laque le faite de Tedi- 
fice. C'est la marine marchande, qui est le seul 
| fondement et la base solide d'une marine guer- 
| riere. | 
| L'esprit de la republique doit avoir chasse ou | 
detruit tous ces prejuges de la monarchie, cet 4 
orgueil de la marine royale, qui ne permettait 
point aux mains utiles qui avaient dirige sur la 
N mer les tranquilles spcculations du commerce, 3 
de diriger les terribles operations de la guerre. 1 
Voyez les Anglais; chez eux, la marine com- g 
mercante est la pepiniere de la marine qui com- | 
bat. Entendez les Romains; zl faut prendre, A 
disent-ils, les usages des autres nations, quand elles 
en ont de meilleurs. Mais qu'avons-nous besoin 
d'exemples étrangers, quand on voir sortir de 
| nos propres annales une grande lecon? C'est 
du sein de la marine marchande que sortirent 
Jean Bart, Paul et Cassart Duguay-Troum a 
ets forme par elle. 
Ainsi, le directoire doit s'occuper sans cesse F 
L 
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de donner de I activite, de I'entendue, des encou- 4 
ragemens, de la süreté, de la protection, A cette A 
navigation commercante; i! s'occupera, dans 


| cette vue, d'augmenter le cabotage, de ne pas 
| le laisser faire entizrement par les ctrangers, a 
notre honte et à notre detriment; de donner 
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des encouragemens, des primes et des recom- 


pen3zes honorables aux negocians qui auront un 
certain nombre de vaisseaux caboteurs; de 
maintenir nos pecheries, et de leur donner l'ex- 
tension dont elles sont susceptibles; de pacifier, 
de regenerer les colonies, dont la propriété 
seule peut raviver le commerce et la marine. 
Le directoire aura deux abus principaux à sur- 
veiller, a extirper pendant long-tems. Les mi- 
nistres qu'il nommera auront appartenu a la 
partic administrative ou a la partie militaire de 
la marine. Ils en porteront les routines ou 
I'orgueil, les prejuges ou I'ambition dans leurs 
operations executives. Envain la legislation, 
calquee sur les grandes et sages maximes qui 
firent la prosperite de la marine, divisera les 
fonctions, partagera les travaux, distribuera 
es pouvoirs; le militaire-marin, devenu mi- 
rstre, aura une impulsion involontaire vers les 
pincipes, les usages, la predominence et le des- 
poisme meme de la partie de la marine, dont 
il tait membre; l'ad ministrateur maritime, 
nonne ministre, aura une tendance irresistible 
vers 2s prejuges, les regles, la morgue et les 
servit des administratives ; mais ces inégalités, 
ces Inyences et ces habitudes personnelles, 
sur les operations ministerielles, ne pourront 
Etre Eitges, corrigees ou detruites, que par la 
SUr - 
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surveillance la plus constante, et la plus deci- 


dee volonte du directoire. 

Gardez, sur-tout, les principes et les vues de 
COLBERT. C'est par ses principes, consa- 
cres dans une fameuse ordonnance, que se mi- 
nistre fit sortir du ncant une marine puissante, 
qui etonna les mers, illustra la France, et con- 
tint l'Europe. Mais ce ministre était Col- 
ber. —— 

Les lumieres de l'expérience maratime des 
Anglais, et les lecons de notre propre histoire, 
s' accordent a maintenir dans l' administration 
navale, l'utile séparation de pouvoirs et la dis- 
tinction de fonctions, qui, en marine, comme 
en politique, defendent Ja republique et assu- 
rent la liberte. Dans un pays libre, bien or- 
ganisé, il faut cloigner, avec le meme soin, la 
dictature civile, militaire et maritime. 

Encore une réflexion sur cet objet impor 
tant: le directoire, en $'occupant de la resta- 
ration de la marine, poussera de plus fort J's- 
prit de la nation vers la republique ; un peple 
qui se destine à la marine, penche touyurs 
fortement vers la liberte et vers le gouvrne- 
ment republicain. 

Lisez l'histoire des republiques de la 3rece, 
cette terre classique de la liberté; elle di II 
fut un temps od les orateurs d'Athéns, les 


yeux tournés vers le Pyree, n'oubliaiat rien 
| pour 
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pour engager le peuple à tout sacrifier pour la 
marine.“ 

*« Les partisans de l'aristocratie en &taient 
souverainement blessés; ils disaient que les 
premiers législateurs n'avaient favorise que 
I'agriculture, et que Themistocle, en liant la 
ville au Pyree, et la mer a la terre, avait accru 
le nombre des matelots et le pouvoir du peu- 
pie.” 

Aussi, apres la prise d'Athenes, les trente 
tyrans établis par Lisander, n'evirent rien de 
plus presse que de tourner vers la campagne, 
la tribune aux harangues, auparavant dirigee vers 
la mer.” 

C'est au gouvernement constitutionnel, c'est 
au corps legislatif et au directoire Francais, de 
tourner la tribune nationale et I'esprit general, 
un cote vers la mer, et l'autre vers la terre. 
Un vaisseau et une charrue, voila les attributs 
de notre republique. La marine exportera 
Fexcedant des produits de l'agriculture et les 
creations de notre industrie ; elle obtiendra, par 
les retours, la balance du commerce de I'Eu- 
rope, en faveur de la republique ; mais pour 
cela il faut des colonies, 
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LIS TOoIRE a immortalise Gelon, pour 
avoir donne la paix à Carthage, sous I'unique 
condition d'abolir les sacrifices barbares que 
cette republique faisait a ses divinites. II sti- 
pula pour le genre humain. La meme gloire 
se presente au directoire Francais ; en faisant 
executer, avec une forte sagesse, dans nos co- 
lonies d'Amerique, le decret du 16 Pluviose, 
de l'an II, qui abolit Tesclavage des noirs, il 
stipulera aussi pour le monde et pour I'huma- 
nite; il assurera l'abolition des sacrifices hu- 


mains, la destruction de la feodalite Ameri- 


caine; et raffermira la liberte coloniale, qui a 
été Ebranlee par les excès de cette meme li- 
berte irritee, par tant d'interets, de préjugés 
et d'intrigues. ; 

Le gouvernement stipulera, en meme-temps, 
pour la republique, pour Ielevation de son 
commerce et de sa marine, comme pour I'aba- 
issement du commerce et de la marine de tous 
ses ennemis. | | 

L'archipel Americain doit subir une revolu- 
tion 
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tion politique et agricole, par la proclamation 
deja faite de la hiberte des noirs. Cette idèe de 
liberte des Affricains, ne peut plus etre retiree 
de la circulation en Amerique, quand meme on 
voudrait I'en retirer en Europe. Le cri de la 
liberté, repete dans toutes ces isles, doit natu- 
rellement reporter leur domaine dans le metro- 
pole liberatrice et garante genereuse de cet 
affranchissement des nouveaux colons. La re- 
publique Frangaise, si elle organise sagement 
le travail et la liberté dans les colonies pacifices 
et consolees, recueillera, un jour, une grande 
reconnaissance de toutes ces isles, dont la trop 
malheureuse population a vu luire une liberte 
orageuse, et les defendra par la voie de la torce 

qui assure la liberte. e 
L'Angleterre a concu le projet d'accaparer 
par ses vaisseaux, et par ses cruautes, les colo- 
nies Francaises, comme elle s'efforce d'empe- 
cher, par ses intrigues, la reunion de la partie 
Espagnol de Saint-Domingue, a la partie 
Frangaise ; mais le gouvernement de Ja repub- 
lique a un moyen plus puissant que les vais- 
seaux et les intrigues Britanniques. Ce moyen 
est l'opinion et la loi qui a brise les fers des Af- 
fricains. Ce levier, dont le but repose sur 
I'Amerique, doit changer le systeme colonial 
de I'Europe; rayer des operations du com- 
merce les calculs barbares de la traite des noirs; 
rarpeller 
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rappeller Afrique à ses droits, surs tyrans à 
I'bumanite, et appauvrir le mercantile usurpa- 


teur des Indes et des mers. 


Il est un evenement politique facile A pre- 
voir: VAngleterre doit perdre ses colonies à 
force de les ètendre et de les tyranniser. Que 
la republique Frangaise ne fasse que conserver 
et reparer, organiser le travail et affranchir les 
travailleurs; ce systeme est plus sür que celui 
des Anglais; car la force garde mal ce que 
I'opinion lui dispute, 

Je sais tous le maux qu'a fait au commerce 
l'affranchissement des noirs, brusquement im- 
provise par la revolution ; mais avant toutes les 
lots, sont celles de la nature, 

Je deteste également les crimes des maitres 
et des esclaves : les uns et les autres ont de- . 
grade l'homme; mais du moins les opprimes 
cherchent a reconquerir les droits de la nature. 


IU n'y a que le sentiment de Vhumanite et de 


la liberte, retablies dans cette partie du monde, 
qui puisse consoler de tant de maux. La poli- 
tique de l'Europe ne se dissimule pas que cet 
aflrachissement rend precaires et incertaines 
les possessions coloniales des puissances qui 
voudront conserver l'esclavage des negres dans 
son hideux regime, La diplomatie Anglaise 
appelle le decret de leur liberté, un sSys/&me de- 
s:ruclif, La république Frangaise y trouve 

Peta- 
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I'etablissement de ses principes, et un moyen 
d'augmenter, dans les Antilles, ses forces pour 
la guerre, et sa defense coloniale contre les 
Anglais. Le directoire y a envoye des com- 
missaires civils et des forces; le gouvernement 
Britannique y a fait passer des incendiaires et 
des brigands. Le corps legislatif recherche, 
avec sagesse, la verite sur les causes de ces 
troubles dans nos isles, et les moyens d'en re- 
parer les devastations, d'en relever les ruines. 
La victoire nous les rendra ; la législation éco— 
nomique, viendra ensuite effacer la trace pro- 
fonde de tant de calamites; la paix, la paix, 
pour le retablissement et la prosperite' de nos 
colonies ; elle nous rendra tous les biens; et 
avec les colonies, le commerce et le credit 
public, þ 
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CHAPITRE XI. 


DU CHEDIT PUBLIE 
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Te vais Etre severe dans ce chapitre. Il s'agit 
de principes, et je ne parle que pour les temps 
ordinaires et de paix, et non pour le tems de 
guerre, qui est la plus imperieuse des excep- 
tions. 

Il faut, dit David- Hume, q'une nation ane- 
antisse le credit public, ou que le credit public 
ancantisse la nation.” Jamais verite ne fut 
mieux sentie, et malheureusement mieux Vve- 
rifièe que celle-la, en France. 

Des les premiers jours, la republique, abusee 
comme un enfant, par tous les charlatans poli- 
tiques, et pressuree comme une eponge, par 
tous les faiseurs de credit, a été mise, plusieurs 
fois, sur les bords d'un abime sans fond, que le 
royalisme et Tagiotage avaient creuse de con- 
cert, pour l'engloutir. 

Des mains des financiers et des ministres de- 
predateurs de la monarchie, la France libre est 
passce entre les mains des banquiers étrangers 
ct des agioteurs Français, devenus, par leurs 
operations, les nouveaux traitans, les fermiers 
genèraux de la republigue, 


Du 
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Du moins, les anciens Turcarets laissaient en 
France le numeraire qui passait dans leurs 
mains ; mais les Turcarets modernes, le pom- 
pent par tous les canaux de la finance, le sucent 
par tous les pores de la republique, et Vex- 
trayent par les miliers de bras de l'agiotage, 
pour alimenter les gouvernemens étrangers et 
Solder Iles armees enemies, 

Voyez les dangers du credit public tant vanté: 
les besoins de la liberté naissante creent Ias- 
signat; le credit public le seutient et l'aban- 
donne tour-a-tour, I'avilit et le releve succes- 
sivement, pour le faire tomber encore plus bas; 
Paccapare, quand il I'a deprecie, et le fait con- 
vertir en biens nationaux, en le relevant a'son 
profit, 

Les rescriptions paraissent, pour secourir les 
besoins d'une nouvelle campagne ; elles sont 
avilies a leur premiere apparition, par le dou- 
ble complot de I'etranger et de Fagioteur. 

Puis, viennent les mandats territoriaux, pour 
reposer plus solidement le credit public; ces 
mandats, n<etaient pas encore nes, ils etaient 
deja deprecies et avilis par la meme trame finan- 
clere, agioteuse et politique. | 

Par le credit public, le veritable. commerce 
est ruine ; le jeu devastateur des papiers cor- 
rompt l'opinion, venalise les mœurs, desseche 
industrie, eteint Vesprit public, et decourage - 

le 
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le patriotisme ; le gouvernement est force de 
demander et de recevoir des avances ruineuses. 
Le legislateur se voit oblige de porter des lois 
penales, et de multiplier ses travaux; notre 
numeraire est extrait, accapare pour le royal- 
isme, et transporte au dehors, pour les plus 
cruels ennemis de la republique ; des fortunes 
enormes $s'clevent du fonds des comptoirs de la 
banque, de scandaleuses richesses sortent de 
la boue Vagiotage ; le trésor public se dessèche 
et tarit; chaque jour, le change entre dans 
l'état le plus onereux a la republique. | 
Le credit public est au gouvernement, ce que 
Yassignat était a son possesseur. S'il se confie 
a sa valeur nominale, il se croit riche; s'il 
compte sa valeur relle, il est pauvre. L'opu- 
lence de la republique était alors comme la 


bouffissure de Vhydropique, ou Vopulence d'un 


jeune homme entoure d'usuriers-Enfin, le cre- 
dit public, factice, emprunteur et domine par 
l'agiotage, est la richesse apparente et la misère 
reelle. | 
Des contributions, rien que des contributions 
en argent, jointes au produit metallique de la 
vente des biens nationaux. Voila le veritable 
* credit public, quand on y joint l'ordre dans la 
comtabilite et la proportion sévère dans les de- 


penses, avec les recettes. Ce sera le premier 
bienfait de la paix, 
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Laissez l'établissement des banques a Vinte- 
ret particulier et aux speculations commer- 
ciales. Le negociant Francais, sent ses besoins 


pour le depot du numeraire, comme pour sa 


circulation. II distribuera le credit public à la 
banque qu'il aura formee ; et ce credit ne sera 
ni variable, ni factice, Que le gouvernement 
séloigne de ces ctablissemens; sa main, trop 
forte de puissance et de besoins, paralyserait le 
credit des particuliers, apres avoir ruiné son 
credit public: il ne doit, et ne peut trai— 
ter avec de pareils établissemens commer- 
ciaux, que comme de particulier. Le gou- 
vernement qui emprunte a une banque, n'est 
qu'un citoyen ; le gouvernement qui fait une 
banque, n'est qu'un emprunteur privilegie. 
Le veritable credit public, pour un gouverne- 
ment republicain, est dans la perception regu- 
litre des contributions, dans la reduction sé— 
vere des depenses, dans leur exacte proportion 
avec les recettes, dans la fidelite constante A 
remplir ses engagemens, dans le maintien de 
I'esprit public, et dans le perfectionnement de 
Iadministration intérieure. 

Je ne peux resister ici au besoin de deposer 
une eSperance civique, relative au credit public 
des Etats. Un jour, quand on aura senti, en 
Europe, les tristes effets des banqueroutes 
ouvertes ou deguisees, des violations dissimu— 
lees 


3 


Ites ou forcees de la foi publique, du manque- 
ment aux engagemens nationaux ou des gou- 
vernemens ; quand les peuples auront ete &clairés 
generalement, par Fexperience, sur les dangers 
du pret aux gouvernemens, sur les pieges des 
emprunts, sur les dangers de I'usure offerte, sur 
les depredations de l'agiotage qui en sont la suite 
nécessaire; alors, on sera d'accord sur les incon— 
veniens enormes du credit force, sur la dan- 
gereuse nullite du credit public, factice et em- 
prunteur, alors, les gouvernemens, quels qu'ils 
Soient, seront obliges de s arretèr dans leurs fol- 
les depenses ; de endre le flèau de la guerre moins 
long et moins frequent ; de ne plus troubler, 
pour des querelles de cabinet, ou pour des ligues 
turbulentes, ou pour Tambition de quelques fa- 
milles royales, la paix du monde, I'etablissement 
des republiques, les travaux de I'industrie, les 
operations du commerce, et le bonheur du peu- 
ple, idee neuve encore en Europe; et dont on 
ne realisera quelques moyens, qu'en perfecti— 
onnant Vadministration interieure des Etats. 


CHAPITRE 
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CHAPITRE XII. 


DE L'INTERIEUR. 


Ir est un grand principe, en matière d'admi- 
nistration publique: principe peu appergu, mais 
fecond en résultats utiles; c'est celui qui veut 
que le pouvoir, les lumieres, les finances et le 
gouvernement descendent et circulent du centre 
a la circonference ; et que les résultats de l'exé&- 
cution des lois, de l'obéissance des citoyens, de 
l'esprit public et des contributions, remontent 
et circulent de la circonference au centre. 

C'est cette circulation é gale et constante que 
le gouvernement doit faciliter, activer et entre- 
tenir avec une surveillance journalière; ici I'au- 
torite du gouvernement se fait plus sentir aux 
citoyens que dans les autres parties, parce qu'il 
est le grand administrateur de la republique, 
qu'il a dans ses mains le mouvement des admi- 
nistrations departementales, le controle des ad- 
ministrateurs, et le pouvoir de les changer s'il 
est necessaire, Ici, la bienfaisance ou la negli- 
gence du gouvernement se fait aussi sentir da- 
vantage aux citoyens, parce que l administration 
departementale est un besoin de toutes les mi- 

nutes, 


WO 


nutes, et frappe sur la tranquillite publique, sur 
la defense des propriétés, sur les taxes et les 
contributions, sur la garde nationale, sur la cir- 
culation des troupes, sur les approvisionnemens 
des villes, et sur les caisses publiques. 

Toutes les autres parties du gouvernement 
pourralent prosperer inutilement, si celle de 
Vinterieur languissait ou était seulement negli- 
gee. L'anarchie ne peut plus naitre, que des 
vices de cette branche de I administration pub- 
lique. 

C'est aussi dans cette partie, qu'il importe 
au directoire de faire de bons choix, pour exer- 
cer le commissariat pres les administrations 
departementales et municipales ; mais ce n'est 
pas assez de bien choisir, il faut avoir la fer- 
mete de defendre ce choix, et de soutenir les 
commissaires quand ils sont bons et fideles a 
I'esprit de la 1 et a l' execution de ses 
lois. | 

Les intrigues et les manceuvres des ennemis 
de la republique, depuis que le gouvernement 
est constitue, se derigent, avec un esprit de 
Suite, capable d'effrayer, vers la dEnonciation, 
l'avilissement et la destitution des commissaires 
et agens du directoire executif. Les royalistes 
ont pris cette route oblique pour conspirer avec 
pans et avec succès, parce qu ils empechent 

ainsi 
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ainsi le gouvernement republicain de naitre, de 
s'organiser, et de s' affer mir. 

Les destitutions trop faciles ou accordees aux 
circonstances, ou obtenues par les variations de 
I'esprit public, ou arrachees par les importunites 
mensongeres de la dénonciation, sont les plus 
grands fleaux du pouvoir exEcutif; elles perdent 
I'opinion, amortissent Vaction du gouverne- 
ment, retardent sa marche, affaiblissent le direc- 
toire par la versatilite des choix, rendent le peu- 
ple incertain dans sa confiance, et donnent a 
Vautorite inferieure et au commissaire exEcutif 
une marche douteuse, une attitude vacillante et 
une opinion faible et incertaine, destructive 
meme de Vautorite des lois qu'elle est chargee 
d'executer. 

Quel est le remède a ces maux urgents ? 
Recherche impartiale des republicains probes, 
sages, Eclaires et courageux ; examen 8Evere de 
leur conduit morale, et de leurs travaux pendant 
la revolution, Apres cet examen et cette re- 
cherche, courage imperturbable dans le direc- 
toire executif, pour maintenir et defendre les 
citoyens qu'il a revètus de pquvoirs et investis 
de sa confiance. 

Avec cette marche ferme et constante, on ne 
verra point le royalisme hypocrite et diffamateur 
encombrer, de ses denonciations, les bureaux 
K du 
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du directoire ; consumer en vains debats, contre 
les fonctionnaires publics, un temps destine 
aux pensees utiles du gouvernement; et la ca- 
lomnie, si influante dans la revolution, ne se 
croira plus provoquee ou autorisee par la puis- 
sance publique. Les assassinats commis, dans 
Youest et le midi de la France, sur les fonction- 
naires de la republique et sur les commissaires 
du directoire executif, doivent lui avoir devoile 
le but secret des conspirateurs pour le trone. 
Les calomniateurs sont aussi des assassins et 
des royalistes.— 

Ce qui tourmente l' intérieur, c'est qu'il a a 
supporter, à-la-fois, les decombres vermoulus 
de la monarchie, et les pesans fondemens de la 
republique; c'est qu'il marche a travers les 
vices et les crimes de la monarchie, et au mi- 
lieu des derniers excès de la revolution et des 
premiers travaux de la republique ; c'est qu'il 
est couvert, en meme temps, de la pous- 
sière infecte des anciennes ruines, et qu'il es- 
suye les platres mal sains de la construction 
nouvelle. | 4 

L'equite active des tribunaux, les travaux 
journaliers des administrations departementales, 
la popularité surveillante des municipalites de 
cantons, peut-Etre, encore trop nombreuses 3 
Ienergie éclairèe des commissaires du pouvoir 
x executif 


. 
exécutif, le patriotisme prononce, les lumières 
Etendues, et le bras vigoureux d'un ministre de 
intérieur, peuvent, avec Vinfluence morale et 
politique du directoire, porter d' efficaces reme- 
des a toutes ces convulsions passageres, A tous 
ces desordres momentanes, suites inévitables 
du passage rapide et revolutionnaire du regime 
monarchique, a I'organisation d'une grande re- 
publique. Une des grandes bases de l'admini- 
stration de Vinterieur, est dans l'administra- 
tion de la justice, 


CHAPITRE XIII. 


DES TRIBUNAU X. 


Ic, une limite sacree posee par la liberte ci- 
vile, arrete l'influence du gouvernement. Le 
pouvoir judiciaire est aussi independant par sa 
nature et pour la liberte publique, du pouvoir 
qui fait les lois, que de celui qui les fait exécu- 
ter. Les tribunaux ne sont charges que d' ap- 
pliquer les lois; ils neu peuvent eEtre influences, 
changes, ni destitues par le pouvoir exécutif. 
Ils sont, entièrement et immediatement, dans 
le domaine de la souverainete du peuple. | 

| a pans 
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Le directoire n'a de contact avec les juges, 
que par des commissaires provocateurs de l'ex- 
Ecution fidèle des formes et des lois. Le gou- 
vernement, ainsi que le corps legislatif, ne peu- 
vent rien retenir du pouvoir judiciaire, sans 
Iusurper ; leur independance et leur distine- 
tion, assurent la liberté et la sfirete ; leur re- 
union, ou leur influence reciproque, eee pu 
le servitude et la tyrannie. 

Il faut que les tribunaux sentent leur dignite 
dans leur organisation politique, et que les juges 
alent la conscience de leur independance neces- 
saire: autrement le chemin de l'arbitrage 
s ouvre; la tyrannie s'introduit dans la repu- 
blique, par la porte des lois: et, couverte de 
ce manteau respectable, elle tue impunement 
la liberté civile, et envahit la propriete, en at- 

tendant qu'elle ose, ou poisse usurper la liberté 
politique. | 

Sylla proscrivait et frappait les citoyens sans 

formes, il était diftateur. Robespierre frap- 
pait les citoyens avec le glaive des lois ; il assas - 
sinait avec des ſormes judiciares; il s'emparait 
du choix des juges, comme des jures, et, il les 
influengait encore, après. | 

Heureusement, la constitution republicaine 
Eloigne également l'influence du corps législa- 
tif, et celle du directoire exécutif, de I'enceinte 
du n. de la justice. Que le gouvernement, 

c' est- 
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c'est-a-dire, les directeurs et les ministres 
maintiennent sévèrement cette ligne de de- 
marcation politique et morale, entre- ces trois 
pouvoirs; la republique est sauvéee, et la li- 
berte du citoyen s'affermit. Trop long-temps 
les decrets d aceusation, les renvois aux tribu- 
naux et aux commissions furent écrits sur des 
draps mortuaires. La saison brulante des 
orages est passee ; la constitution et les lois lui 
survivent. 

L'influence du pouvoir sur les tribunaux, est 
bien plus dangereuse en matière penale ou eri- 
minelle, que dans tous les autres. La, si le jury 
doit avoir une conscience libre, éclairèe et in- 
corruptible, le juge ne doit avoir que des yeux 
et la loi. C'est de la nature des constitutions 
libres et du jugement par jures, que le juge 
n' influence jamais le jure; qu'il suive toujours 
cet esprit d'impartialite, qui est la justice, dans 
le resume qu'il est charge de faire au jure, et, 
qu'il applique toujours la loi litteralement. Le 
jugement des formes est place ailleurs, et Vin - 
terpretation des lois aussi. Que chacun soit 
done sans cesse circonscrit et contenu dans ses 
limites, par la surveillance du directoire et du 
ministre de la justice. 

Les lois tendent sans cesse a s'affaiblir, et à 
se denaturer ; le gouvernement doit sans cesse 
en entretenit la vigueur, et en rappeller le vrai 

| sens; 
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sens; de meme que les hommes de loi les tour- 
mentent et en corrompent le sens pour leur in- 
teret, de méme les juges tendent toujours A in- 
terpreter, a commenter les lois dans leur trop 
lente application. Le gouvernement, qui doit 
veiller dans tout l'empire de la justice, doit 
sans cesse ranimer, presser, ordonner l'exécu- 
tion litterale des lois, et denoncer, avec zele, 
tous les abus de ce genre, meme le plus leger, 
au tribunal qui juge les justices ; les lois sont 
la volonte du peuple, et non la volonte des 
juges. Les formes sont les cautions de la 
süreté individuelle et de la propriete. , 
L'action du gouvernement, en cette partie, 
est toute en surveillance, en denonciation au 
tribunal de cassation, et en messages ou corps 
legislatif. | 
Quant au jury, ce dernier asyle de la liberte, 
il ne relève, dans ses declarations, que du ciel 
et de la conscience publique; dans ses formes, 
il releve du tribunal de cassation ; mais I'ceil du 
gouvernement ne s'ouvre point sur ce rempart 
de la liberté civile. Il peut se porter avec plus 
de latitude sur les operations administratives, 
placees plus immediatement sous sa surveil- 
lance, comme étant administrateur general de 
la re publique. 


CHAPITRE 


3 
c HAPIT RE XIV. 


DE L ADMINISTRATION. 


LExcEs d' administration, obstrue le gou- 
vernement; l'excès du gouvernement, paralyse 
l'administration; l'excès de legislation, fait pe- 
rir l' administration et le gouvernement. 
L'assemblee constituante, par ses Etablisse- 
mens et ses decrets, innonda d'administrations. 
toute la France, qui cessa d'etre gouvernce. 

L'assemblee legislative, par sa faiblesse et ses 
divisions, laissa tout usurper par le gouverne- 
ment, qui, jusqu'au celebre diz Aout, s'empara 
des administrations meme. 

La convention nationale, avec toutes les lumi- 
eres et les meilleures intentions, avec tous ses 
bienfaits et son courage, au milieu de ses 
grands travaux et de ses etonnans combats, re- 
unit tous les maux et tous les abus precedens ; 

elle elit, tout a la fois; l'excès d'administra- 
tion, l'excès du gouvernement, et l'excès de 
legislation. Elle elit, par la nature de sa mis- 
sion, et sur-tout de ses besoins, une surabon- 
dance de pouvoirs, une immensité d'admini- 
strations, et une illimitation de gouvernement, 
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qui paralysèrent tout, hors elle et ses ennemis, 
et d'où provinrent, tour à tour, la faiblesse et 
la violence, les ambitions tyranniques et les 
conjurations royales, la nullite des administra- 
tions et l'influence de quelques ambitieux. Elle 
fit onze mille decrets, d'od provint l'excès de 
legislation, qui forma l'anarchie la plus incon- 
cevable et la plus irresistible, parce qu'elle re- 
unit l'anarchie de la revolution, celle des lois, 
et celle des hommes, avec leurs passions et 
leurs intrigues. 

La constitution de quatre-vingt-quinze, ou de 
Van troisième, a detruit l'excès d' administra- 
tion. La formation du directoire executif, re- 
tenu dans ses limites, par le corps legislatif et 
par son propre patriotisme, éloigne à jamais 
l'excès du gouvernement. Le corps legislatif, 
en faisant la classification des lois, ou plutòôt 
leur réduction, va detruire l'excès de législa- 
tion. Briilons les lois re volutionnaires; sup- 


primons les lois de colère, de passion et de cir- 


constances; perfectionnons la police et la jus- 
tice de paix; adoucissons le code penal; et 
maintenons religieusement, en I'ameliorant en- 
core, Vinstitution tutelaire des jures ; faisons 
un code civil, simple, court, et à la portée de 
tous les citoyens, par sa clarté; et l'excès de 

legislation diparaitre pour toujours. 
Il est, dans Vadministration publique, des 
tendances 


E * 1 


tendances naturelles. Le gouvernement aura 
plus d'influence sur l'administration; et le 
corps legislatif, sur la justice; les directoires 
des departemens regarderont plus la marche et 
I'esprit du directoire exccutif; les tribunaux 
se tourneront d'avantage vers les pensees et 
les debats du législateur. 

Les administrations des departemens, sont 
les tutrices locales de la prosperite intérieure. 
Regle générale: si toute la republique, souffre 
en meme-tems, il y a quelque vice du gou- 
vernement, qui en est cause; mais, si un ou 
quelques departemens languissent, et n'ont pas 
allure generale ou la süretéè commune aux au— 
tres, ou la prosperite que leur sol et le regime 
republicain leur assurent, accusez-en l'admini- 
stration departementale. C'est. un mal local, 
dont la source est dans I'autorite constituee. 

La juste et proportionnelle repartition des 
contributions publiques, est un des grands ob- 
jets que le gouvernement doit faire exécuter 
par les administrations departementales. 

Obtenir de ces directoires administratifs, la 
veritable connaissance des valeurs respectives 
des departemens, par le rapport exact et eclaire 
de la population, de l'agriculture, du commerce, 
des manufactures, des divers genres de produc- 
tions ou d'industrie, des depenses que la repub- 
lique y.paye, et des ressources qu'elle doit y 

NEE trouver 
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trouver, n'est qu'une vue générale, qui doit 
servir au gouvernement pour scs operations en 
grand; mais veiller à ce que chaque genre de 
terre ou de bien ne soit impose que suivant sa 
qualité sterile ou feconde, et que les contribu- 
tions soient ent rapport exact, et en proportion 
juste, avec le produit net des terres; faire que 
les administrations nomment, pour asseoir les 
taxes des campagnes et des villes, des citoyens 
qui ayent un esprit exerce a ce genre de tra- 
vail, et sur-tout le calcul de la probite; exiger 
que les contributions annuelles et territoriales, 
Solent payces regulierement, pour ne pas Ecra- 
ser ensuite les campagnes, et ruiner les citoy- 
ens des villes, par des arrerages accumules par 
la négligence des percepteurs, ou l'insouciance 
des administrations : voila les biens de detail 
dont chaque citoyen doit jouir, sous un gou- 
vernement libre, eclaire et prevoyant. 

Que le directoire ne laisse jamais asseolr en 
detail les contributions, que sur des notions 
claires et sur des bases certaines. Les admi- 
nistrations dẽparte mentales ont un penchant se- 
cret vers Larbitraire, par cela seul, qu'elles 
sentent toujours le mords des lois, et que Iar- 
bitraire augmente sourdement I'etendue du 
pouvoir. fo EY | 7 

C'est provoquer A I'arbitraire, d'abandonner 


quelque portion des contributions et des taxes, 
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à ce qu'on appelle la conscience publique, ou au 
cri de l'opinion, sur la fortune de chaque ci- 
toyen. Cette conscience publique, est toujours 
la conscience seule des administrations. Voyez 
comme dans plusieurs departemens, ils ont 
manque de faire hair, par IVinegalite et Finjus- 
tice, la mesure si neEcessaire alors de l'emprunt 
force! Combien de proprietaires et de com- 
mercans patriotes, ont ete plus haut taxes que 
tant de riches et de parvenus opulens, ennemis 
secrets de la republique ! Je nai voulu que citer 
un exemple; je sens que les influences liberti- 
cides du treize Vendemiaire, ne peuvent Eetre 
eternelles, 

Que le directoire soit sans cesse occupe de la 
marche active et juste de l'administration pub- 
lique. Un peuple peut etre libre, par sa con- 
stitution, et avoir les maux de la servitude, par 
son administration. De meme, un peuple peut 
etre esclave, par son regime politique, et jouir 
de tout le bonheur de la liberté, dans son regime 
administratif. Cette derniere partie est besoin 
de tous les jours; les lois politiques servent le 
peuple deux ou trois fois dans un siècle. C'est 
donc au perfectionnement, à la simplification, 
a Vactivite Equitable de l' administration, que le 
gouvernement doit s'attacher davantage. 

Que l'administration départementale, soit 
expeditive pour l'agriculteur, qui consume sou- 

vent, 
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vent, en sollicitations reiterees et steriles, le 
temps qu'il pourrait employer aux feconds et 
journaliers travaux des champs. Que IVadmini- 
strateur, encore esclave des prejuges des rangs 
et de I'eclat des richesses, rende son abord facile 
au citoyen obscur ou peu fortune ; sa petition a le 
privilege du malheur. Que Vadministrateur lui 
fasse donc sentir, par les formes qu'il emploie 
pour lui rendre justice, le prix du nom du ci- 
toyen, les bienfaits de l'égalité, et les avan- 
tages du regime republicain. Voila en quoi 
consiste la veritable popularite des be p e 


du peuple, 


La correspondance active et prononcee du 
ministre de Vinterieur, peut produire tous ces 
biens dans les administrations departementales, 
sous des regards tout-puissans du directoire ex- 
Ecutif; elle peut regulariser leurs travaux, ac- 
celerer leur marche journalière, eloigner, sur- 
tout, la venalite et Vintrigue de leurs entours ; 
les presser de s'occuper de l'instruction pub- 
lique, les forcer à ne pas negliger les arts 


utiles, les sciences necessaires, et à relever, par 


leur exemple, Vopinion des administres et de 
esprit public, en faveur de la republique, 
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CHAPITRE XV. 
DE L'ESPRIT PUBLIC. 
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LooPINION souveraine du monde à fait Ia 
revolution de la liberté, et la soutient; elle a 
cree la republique Frangaise, et la defend. 
C'est cette opinion que le gouvernement doit 
suivre et alimenter, et dont il doit executer les 
résultats, sans les prevenir de trop loin, et 
sans se trainer ser vilement à sa suite. 
L'opinion, chez les peuples libres, est souvent 
ombrageuse, quelquefois soupconneuse, et tou- 
jours independante. On ne la gouverne point, 
on ne Ialiene point, on ne la dirige point; on 
peut la distraire, la séẽduire, meme I'egarer un 
instant. Mais elle revient toujours sur son tri- 
bunal incorruptible et redoutable. 
Se gouvernement doit meriter l'opinion, et 
non la régir: il en jouit, et ne le cree pas; il 
en à besoin, et il doit la servir. 
- Le gouvernement n'est vraiment puissant 
que par l'opinion, et Vopinion a une puissance 
independante du gouvernement. Leur accord 
est necessaire a l' harmonie politique; leur con- 
cours au but social, est la perfection du gou- 
vernement republicain. | 
L'opinion 8'eltve quelque fois A faux; elle 
S'Egare 


* 


1 


s' gare et peut tromper le legislateur, comme 
le gouvornant. Mais dans les pays od la com- 
munication libre et illimitce des pensees et des 
Ecrits est Etablie, I'opinion n'est pas long-temps 
I'organe du mensonge. L'opinion pour tre 
saine et vraiment celle du peuple, doit s'ap- 
puyer fortement sur la liberté de la presse. 
Tant que les esperances des monarchistes os- 
cilleront entre l' ancien et le nouveau régime; 
tant que les incertitudes des republicains ne se- 
ront pas entèrement, fixees de la republique, a la 
royaute ; tant qu'il n'y aura pas un esprit public 
bien pur, bien prononce, et une execution ferme 
du vœu et de la volonte nationale pour la repub- 
lique; il n'y aura point d'applomb dans le gou- 
vernement, point de plan suivi dans la legisla- 
tion, point de force dans opinion publique. 
L'esprit public est l'enfant de Vopinion, sujet 
a tous les caprices de I enfance,a toutes les cor- 
ruptions de la jeunesse, a tous les exces des pas- 
sions dominantes, a tous les delires de la cadu- 
cite ; c'est cet esprit public qu'il faut surveiller 
sans empire, clever sans contrainte, et main- 
tenir sans violence. | 
Des bureaux d'esprit public sont aussi ridi- 
cules chez une nation libre, que les paysages 
et les tempetes le sont sur nos theatres. 
L'esprit public est une atmosphere élastique 
qui environne la republique, et qui, semblable a 
I'at- 
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Vatmosphere terrestre, est snjette à des altéra- 
tions, a des ouragans, à des variations funestes. 
Mais hors des cas extraordinaires, cette atmos- 
phere morale exerce une grande influence sur 
les citoyens qu'elle attache et devonea la patrie, 
sur les partis qu'elle divise pour les faire anean- 
tir les uns par les autres, sur les factions dont 
elle detruit la puissance, et dont elle fait avorter 
les complots. Elle neutralise les poisons de la 
calomnie, et effraye la vengeance meme de ses 
propres forfaits. 

Le gouvernement n'a besoin que d'observer 
la direction de Iesprit public, pour “utiliser et 
et la suivre, si cette direction est bonne pour la 
republique ; ou pour l'eviter, si elle lui est nui- 
sible; ou pour empècher enfin que les factions 
ne s'n emparent. | 

Le gouvernement est a l'esprit public, à ses 
changemens, et àses tempetes, ce que le pilote 
habile est aux vents et aux courans des mers ; 
il doit distinguer la direction reelle des journaux 
et des debats publics, de leur direction appa- 
rente, pour connaitre I'esprit et Vespoir des 
factions, ou pour apprendre la veritable opinion 
du peuple. Il peut augmenter ou diminuer 
l'impulsion, ou l'urgence donnee a Vexecution 
de certaines lois, en raison de l'esprit public ou 
du caractere national. 


Il est a portee de faire concourir au succès 
de 


4192 


de la republique les diverses nuances des opi- 
nions, et d'enchainer ou de dissiper, par ses de. 
liberations et ses arretes, les complots divers 
que les ennemis de la liberte ourdissent, en cor- 
rompant ou en égarant l'esprit public. 

L'arrete vraiment patriotique qui a proscrit 
et caracterise I'bommicide reveil du peuple, et qui 
a fait retentir, dans nos spectacles, les chants 
qui ont tant de fois appelle la victoire dans nos 
combats, est un exemple sensible du genre d'in- 
fluence que le gouvernement peut et doit exer- 
cer sur Lesprit public. Tout autre moyen de 
l'influencer ou de le diriger, est le chemin d'une 
ambition qui n'a pas de nom dans la langue des 
républicains Francais. 

L'esprit public est la garantie meme de gou- 


vernement : car la veritable garantie de ceux 


qui administrent une nation, est dans l' opinion 
que le peuple a de leur vertu, et dans la justice 
que cette opinion le dispose à leur rendre. Ainsi, 
Vinteret du gouvernement se joint a l'intérèt 
de la nation, pour le maintien de l'esprit 
public dans le sens de la republique, c'est-à- dire 
des mœurs et des lois, de la surétéò des personnes 
et du respect des proprietes, sans lesquelles il n'y 
ani veritable galitè, ni veritable liberté, ni srœiëlé, 
ni republique. 
L'esprit public est la garantie du peuple, dans 
le choix des electeurs par les assemblées pri- 
maires, 
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maires, et dans les choix faits par ses assembles 
Electorales. Sans un bon esprit public qui pre- 
side aux Elections; les dangers de la patrie aug · 
menteront, par les magistrats memes, par les ad- 
ministrateurs et par les Iegislateurs qui seront 
choisis; et la corruption viendra par la digne 
meme qui devait Varreter.. Que serait devenue la 
libertè publique sans les lois ex traordinaires, sans 
doute, mais néëcessaires, des 5 et 13 Fructidor ? 
Qui donc a necessite ces grandes derogations aux 
lois fondamentales, si ce n'est le mauvais esprit 
public qui allait diriger les elections aux magi- 
stratures, à cette &poquc importante ? | 
L'esprit public est la garantie de chaque citoy» 
en, contre les abus et les delits commais avec 
la presse; car, au milieu des diffamations perio- 
diques, I'esprit public mene à sa suite la verite, 
quen'eclaira jamais le flambeau dela haine. La 
calomnie meme, dont les clameurs plaisent tant 
a l'oreille des hommes, voit ses traits emousses 
contre l'esprit public, quand il est bon. | 
Enfin, l'esprit public produit un autre avan- 
tage inapreciable, c'est de detruire dans la legis- 
lation, comme dans le gouvernement; et dans 
l'administration departementale, comme dans 
les magistratures judiciaires, l'esprit de corps, 
si subtil et si contagieux, qui donne tous les vices 
de l'aristocratie, et tous les maux du despotisme. 
Mais comment parvenir a avoir un bon esprit 
public, sans la liberté de la presse? 
N  CHAPITRE 


— 90 0 
CHAPITRE XVI. 


DE LA LIBERTE DE LA PRESSE. 


LES lois! s'crie un historien philosophe et 
politique *, les lois! pour sauver une nation de 
sa perte; et la liberte des ccrits ! pour sauver 
les lois.“ 

Six années de revoſution ont consacre cette 
maxime: mais on Vattaque sans cesse; il faut 
sans cesse la repeter, la developer, pour que le 
peuple ne soit pas trompe, ni le legislateur sur- 
pris. La liberte de la presse est la mere de tou- 
tes les libertes, le preservatif de toutes les oppres- 
sions, le conservateur de l'esprit public, Fame de 
la republique, et la voix de l'opinion du peuple. 

La liberté de la presse arrache l'innocence 
aux bourreaux, la liberte aux usurpateurs, le 
marque aux hypocrites, l' influence dangereuse 
aux reputations, et la vaine popularite aux am- 
bitieux. C'est la tete de Meduse qui doit epou- 
vanter et ancantir, tot ou tard, tous les genres 
de conspirateurs, contre I'independance natt- 
onale et les droits du citoyen. 

Trouvez en ceil qui observe a tous les instans 
les legislateurs, le directoire, les ministres, les 
juges, les administrateurs, les magistrats du 

peuple 
RNaynal, Hist. Phil, et Polit, tom, dernier. 
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peuple et les commissaires du gouvernement; 
trouvez un bras qui arrete et denonce les abus 
de tout genre, et les ty rannies de toute espèce; 
il n'en est qu'un, c'est la liberté de la presse. 

C'est elle qui demolit les bastilles et les trones, 
pierre à pierre; c'est elle qui veille sans cesse 
sur leurs fonde mens ruines, pour qu'ils ne soi— 
ent jamais rebatis; c'est elle qui lime sourde- 
ment les fers des peuples, I'epee des despotes, 
et le glaive des dictateurs. 

Il n'y a pas de milieu entre la liberté de la 
presse, et l'inquisition de la presse. Si la presse 
commence Aa Etre esclave sur un point, elle est 
fletrie. La servitude est deja dans les esprits, 
et la tyrannie dans le gouvernement, long-tems 
avant que de ]'Etre dans la constitution et dans 
les lois. 

La violation des presses de Gorsas, et leur de- 
struction impunie en 1793, annoncerent une 
tyrannie quelconque prete a eclore, Les im- 
primeries sont le temple du genie et les boule- 
vards de la liberté; la pensce et le coeur de 
homme libre y va chercher un asile; la repu- 
blique y trouve un refuge et des soutiens; 
Iecrivain et le philosophe y deposent les pen- 
sées qu'ils veulent confier A leur siècle ou lé— 


guer a la posterite. Les imprimeries devraient 


donc Etre sacrees; car les écrits, dans un pays 
libre, ne sont soumis a aucune autorite, que 
| par 
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par leur publication: en punir toujours les re- 
sultats evidemment coupables, n'en jamais li- 
miter l'exercice; voila la principe. 

Les republiques, sur- tout, ne se sauvent que 
par la publicite. Les republiques anciennes se 
sauvaient par leurs deliberations sur la place 
publique. Les republiques madernes, ne pou- 
vant deliberer de la meme maniere, se sauve- 
ront par la presse libre. Les imprimeries sont 
devenues le forum des Frangais, la place pub- 
lique des republicains ; que l'on juge du respect 
qu'elles meritent ! | 

Les Grecs avaient établi areopage, et les 
Romains avaient la censure, pour juger tous les 
delits commis contre les mceurs, I'humanite, 
et les principes de la republique, et contre la 
tiedeur meme de l'amour de la patrie; ces in- 
stitutions etaient le supplement aux lois, et la 
surveillance des vertus publiques. Chez nous, 
I'imprimerie doit exercer les morales fonctions 
de Varcopage et des censeurs. 

Maintenir la liberté de la presse, c'est main- 
tenir la republique. Apres avoir detruit tous 
les corps intermediaires, et apres avoir établi 
la permanence d'un corps representatif, et apres 
avoir cree un pouvoir executif, enorme' et vi- 
goureux ; $'il se présente des ambitieux ou des 
usurpateurs, des factions ou des dominateurs, 
de grands troubles ou des crimes publigs, rien 
ne 


E 


ne peut plus les arr*ter, si la liberté de la 
presse ne vient au secours de la nation. La 
presse seule peut Veveiller et l'instruire, par- 
tout, au meme instant. 
Le peuple ne s'assemble qu'à certaines epo- 
ques, avec certaines formes, et peur certains 
objets que sa constitution lui réserve ou lui at- 
tribue, II faut donc, que par la liberté des 
écrits et Vindependance de la presse, les ci- 
toyens puissent faire entendre à chaque instant 
leurs besoins, leurs vœux et meme leurs plain- 
tes. Le despotisme <ccoutait bien les doleances. 
La liberté est utile au gouvernement contre 
les factions demagogiques, et contre les conspi- 
rations royalistes ; elle est necessaire au peuple 
contre les abus du gouvernement, et contre les 
erreurs des representans, 
Quand on parle de gener la liberte de la 
presse, il y a une oppression toute prete, ou 
un usurpateur qui n'est pas loin. Rappellez- 
vous que l'esclavage de la presse produisit I es- 
clavage de la nation, et sa liberte illimitee pro- 
duisit la liberte publique. 
La liberté de la presse renverse, dit-on, les. 
gouvernemens Etablis; oui, quand ils sont mau- 
vais ou oppresseurs, quand ils violent la li- 
berte du citoyen ou les droits du peuple. 
La liberté renverse les gouvernemens ætablis, 
donc il faut la limiter: laissez dire cela aux gou- 
vernemens 
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vernemens royaux, ils ont raison de s'en ef. 
frayer. Leur tyrannie perira par la liberté de 
la presse, comme leurs victimes se sauveront 
par l'institution du jury, a 

Non, la presse ne peut &tre limitce ni s1s- 
pendue dans un pays libre, que par Tevidente 
et irresistible [oz du salut du peuple; parce que 
nulle puissance ne peut faire la, ce = le des- 
potisme fait ailleurs. 

La faculte d' imprimer, limitée, modifice est 
organisation de la tyrannie, ou le resultat de 
la plus imperieuse necessite, et des plus desas- 
treuses circonstances. La faculte d' imprimer. 
conservee comme un droit indefini, universel, 
est la liberté politique et civile maintenue. 

Le poison de la calomnie est le petit incon- 
venient de la presse, auprès du grand bien de 
la liberté. La verite guerit, par l'imprimerie, 
les maux que la calomnie a fait par l'imprimerie 
meme; mais il n'y a point de remède au poison 
du despotisme, et à la servitude de la pensée. 

Législateurs, gouvernemens, qui que vous 
soyez, si vous limitez la presse, vous ne voulez 
plus connaitre la pensée nationale; l'opinion 
du peuple vous importune, la plume de homme. 
libre vous effraye, I'cloquence du premier des 
magistrats, de homme de genie vous epou- 
vante, et le regime vigoreux de la liberte ne 
vous convient pas. Si cela est ainsi, abandon- 
nez le timon du gouvernement, désertez le 

poste 


. 


poste du fonctionnaire public, cessez de propo- 
ser et de faire des lois, demandez on est un 
maitre, car les esclaves sont tous prets. ++ 

Il y a sans doute des inconveniens et des abus 
dans la liberté de la presse; il y a par elle des 
mouvemens d'inquictude pour le gouvernement, 
responsable de l'ordre public; mais ces incon- 
veniens bien apprecies, et ces abus qu'on op- 
pose sans cesse, sont passagers, inferieurs au 
bien, et d'ailleurs d'une influence toujours bor- 
nee aux hommes d'un parti ou d'une faction, ou 
d'une secre politique, qui penserait ou agirait 
toujours de meme, sans les secours des libelles 
et des journaux. 

Que peut-il eu resulter, en effet; Des roy- 
alistes precheront la royaute ? des journalistes 
calomnieront les representans ? des Ecrits atta- 
queront la representation nationale ? Eh! que 
peuvent ces feuilles venales et diffamatoires, 
contre la necessite de la representation nati- 
onale, et contre la volonte prononcee d'un peu «+ 
ple libre qui a juge ses rois, et qui a vaincu 
ceux de l'Europe ? 

Des ambitieux parleront de renverser la con- 
stitution; les partisans de I'anarchie opposeront 
une constitution a une autre, pour les detruire 
mutuellement ; mais que peuvent ces ennemis 
obscurs et immoraux de l'ordre social, contre 
l'attachement universel de 30 millions d'hom- 

| mes 
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mes A la Republique constitute ; quand ces en- 
nemis coalises n'ont pu, dans V'absence du gou- 
vernement et des lois, au milieu des desordres 
et des crimes des factions, renverser la Repub- 
lique rłvolutionnaire? 

Quelle force aurait donc la constitution d'un 
peuple libre, si quelques journaux royalistes, 
ou quelques miscrables ſeuilles, ou quelque ca- 
lomnie grossière, pouvaient faire croire à son 
renversement ? La journee du 13 Vendèmiaire, 
prouve la force de la representation du peuple, 
et la superiorite des lois, contre ces cxces et ces 


abus de la liberte de la presse: la marche ferme 


du directoire exccutif, au milieu des pamphlets; 
des calomnies periodiques, ne prouve-t-elle pas 
l'impuissance de ces abus de la liberté de la 
Ne tonchez donc pas au domaine de cette li- 
berté, quelque etendu qu'il soit; il vaut mieux 
un peuple quelquefois agite, qu'un peuple tou- 
jours asservi. Les pensées qui se propagent 
par la presse, mais sans ètre appuyees par la 
force ou les troubles, fussent-elles-m&me des 
pensees conspiratrices, sont moins funestes à 
VFetat que les pens&es qui demeurent compri- 
mees, et qui s'exhalant s&crvtement, commu- 
niquent à leurs explosions une violence conta- 
gieuse. 
Ce n'est pas avec une police sévère sur les 
| | ecrits 
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écrits et les pensées, que la liberté publique 
s'Etablit ; elle ne fut chez aucun peuple le pro- 
duit, ni des froids calculs, ni de la raison sou- 
mise à la police: elle est le produit d'un senti- 
ment expensif et genereux, de la chaleur da 
cœur, de la force de la tete, et de l'indépen- 
dance de l'ame. Celui qui oserait y mettre 
des entraves ou les recevoir, ne pourrait tre 
qu'un esclave ou un tyran. 

Hommes courageux, qui sentez votre genie 
s'enflammer par les prodiges de notre rEvolu- 
tion, et prëts a eEcrire pour notre liberté, pub- 
liez vos pensées sous l'égide des droits de 
homme et de Vacte constitutionnel ; la presse 
est libre, comme la pensée dont elle est I'or- 
gane multiplicateur; votre amour pour Thu— 
manite ne vous fera pas qublier l'amour de la 
patrie; vous respecterez sa volonte, et ses lois, 
meme en les censurant, et en proposant les 
moyens de les perfectionner, par la voie légale 
de la révision; et si, par une erreur du gou- 
vernement ou par une fausse politique, la presse 
pouvait cesser quelques instans d'etre libre, 
ecrivez encore; votre courage stipulera pour 
la republique. La main suprème qui crea 
homme libre, soutient, je Veprouve moi- 
meme, tous les mortels courageux qui defen- 
dent les droits et la volonte du peuple, contre 
tout ordre arbitraire et contre toute invasion 
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tyrannique. Il y a une sorte d'inviolabilite na- 
turelle, et un gloire assuree pour les defenseurs 
energiques de la liberté des nations et des droits 
du citoyen. 

Sans ce courage naturel au genie et a la liber - 
te, sans ce devouement inseparable de l'amour 
de I'humanite et de la justice, que! é&crivain, 
quel philosophe, quel citoyen,  abandonne a sa 
force individuelle, oserait travailler isoléè ment a 
perfectionner les lois, en montrant leurs vices; 
a censurer les actes du gouvernement, a dé— 
noncer les abus des autorités constituees, les 
injustices les tribunaux, ou les excès des com- 
missaires, et les agens du pouvoir executif? 
Qui oserait, sans la liberté de la presse, lutter 
seul d' opinion contre le corps puissant qui fait 
les lois; contre le pouvoir redoutable qui gou- 
verne, ou contre les intrigues sourdes et les vi- 
olences lointaines des autorités inferieures ? 
Qui tenerait de s'élever, sans la liberté de la 
presse, contre les lois oppressives de la liberté 
clvile, ou attentatoires à la propricte ? Quel se- 
rait le moyen de resister a un gouvernement 
violent, ou de remonter un gouvernement re- 
liche, ou de Vempecher d'etre l'arbitre ou le 
regulateur de l' opinion? 

La liberté de la presse provoque, a tous les 
instans, la reforme dans les lois, et la justice 


dans le legislateur ; la correction dans les abus 
de 
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de l'administration, et le patriotisme dans le 
gouvernement; Vexecution de la loi dans les 
fonctionnaires publics, et la moderation dans 
les magistrats; l'effroy dans les dominateurs, 
et la punition dans les ambitieux, | 

Sans la liberté de la presse, comment dissiper 
l'ignorance, mere de tous les despotismes ? 
Comment epuiser cette foule d'erreurs inévi- 
tables, pour parvenir a la verite dans la poli- 
tique, comme dans les sciences? Comment ar- 
river a la recherche utile du vrai et du juste en 
morale, comme en administration ? Comment 
ame<liorer la legislation, et perfectionner Iart 
social? Celui qui veut gener la presse, autre- 
ment que par la repression des veritables delits, 
bien caractérisés, bien determines par la loi, et 
commis avec la presse, est un charlatan qui 
cherche des dupes, ou un despote qui veut des 
esclaves, ou une autorite qui veut des sujets, 
ou un prètre qui veut des croyans. L' on craint, 
dit-on, la latitude donnee dans tous les pays li- 
bres aux opinions des hommes; mais nulle opi- 
nion quelqu' absurde qu'on la suppose, quelque 
contraire qu'on la dise au gouvernement Etabli, 
n'est dangereuse que lorsqu elle est appuyee par la 
force. Ne craignons pas de le dire: le jour ou 
la liberté de la presse sera limitee, attenuce, ou 
meme suspendue, si ce n'est par l'empire violent 
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constilution, la monarchie, ou quelque chose de 
pire encore, se cache sous les formes de la re- 
publique; il faut, ce jour-la, de mander oh 
sont les censcurs pour les livres, la Bastille 
pour les auteurs, et le code penal pour les 
pensées. | 

Les lots contre les crits satiriques, ne sont 
point de Vesprit de la republique. Leur repres- 
sion, par la législation, rappelle la tyrannie 
d' Appius, ou la dictature de Sylla. La calom- 
nie est affreuse, sans doute; mais qui le croi- 
rait, elle peut dans des temps desastreux, dans 
les temps de lachete ou d' erreur commune, ser- 
vir A rappeller l'esprit de liberté; c'est alors 
un vice abominable dont, la presse tire un pro- 
fit pour la liberté. 

Loin de moi, cependant, l'idée d' excuser la 
calomnie; c'est le poison de la societe, c'est las- 
sassinat moral des hommes les plus vertueux, 
les plus utiles. J'abhorre ce fleau, et ceux qui 
le propagent, et ceux qui en augmentent I'hor- 
rible influence. Mais je ne voudrais pas qu'on 
reformat, ou qu'on punit la calomnie aux de- 
pens de la liberté de la presse; ameliorons les 
meeurs et education, alors la calomnie dispa- 
rattra, Mais, si vous voulez gener la presse, 
pour gener la calomnie, vous faites un mal reel 
a la liberté; vous inspirez a la calomnie plus 
d'artifices, pour éluder vos lois, Ainsi, votre 
FO |; liberté 
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liberté publique sv anouit, ou s'altere, et vos 
lois penales sont inutiles ou Eludees. 

II n'est qu'un parti à prendre pour ceux qui 
gouvernent dans un pays un libre, c'est de 
maintenir religieusement la liberté de la presse. 
Laissex faire et laisseꝝ passer, est, selon Turgot, 
toute la theorie du gouvernement sur l'industrie 
etle commerce; laissex dire et laissez imprimer, 
voila toute la théorie du gouvernement sur la 
liberte de la presse, et le regime des imprime- 
ries. La contrebande des marchandises fait 
tort au commerce, et ruine les manufactures; 
la contrebandedes pensees fait tort au gouverne- 
ment, et renverse la constitution qui la neces- 
site. 

Laisser tout imprimer, est le seul moyen de 
rendre public et soumis à la censure nationale, 
les actions et les travaux des depositaires de 
Fautorite publique; de faire connaitre et aimer 
au peuple la conduite du directoire executif, et 
de faire connaitre et epier par le directoire la 
conduite des autorités constituees. | 

Cinqhommes charges du gouvernement d'une 
population immense, et divisée par une multi- 
tude d' opinions et d'interets divers; cinq hom- 
mes dont les forces physiques et morales ont 
des bornes, et a qui l'ingratitude publique est 
toujours tentee d'imputer tous les maux, sans 
lui avoir obligation d'aucun bien; cing hommes 
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a qui on reproche les plus petits revers ou le 
plus leger insuccès, et qu'on n'applaudit point 
pour avoir organise d'innombrables victoires, 
trouveront dans la liberté de la presse l'estime 
juste de leurs travaux, les temoignages de la 
reconnaissance de la patrie et de Vattachement, 
prononce des patriotes purs; ils y trouveront 
aussi un grand levier d'opinions pour gouverner, 
un reverbere admirable pour eclairer la marche 
du fonctionnaire public, et une reddition de 

compte journalier envers le peuple. 
La presse, est-elle-entierement libre? Le ci- 
toyen qui veut se plaindre du gouvernement des 
législateurs, ou des fonctionnaires publics, met 
de la moderation dans ses plaintes, une sagesse 
energique dans son style, et une dignite conve- 
nable dans ses ouvrages. La contrainte les 
transformera en libelles amers, et en ecrits sé- 
ditieux; c'est donc l'inquisition de la presse qui 
aura corrompu l'ecrivain utile, et altere lame 
de Fauteur patriote. Elle produira encore un 
plus grand mal: la limitation de la presse limitera 
la pens&e mEme du legislateur, et la liberté du 
representant; ou bien, si cette borne ne leur est 
pas applicable, des lors ils etabliront un empire 
se parè de celui du peuple, et des lois distinctes 
de celles de la republique; les organes de la volon- 
té du peuple ne seront plus que les organes de 
su representation ; ils attenteront a la souve- 
PT | raineté 
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raineté qui ne consiste pas seulement dans le 
droit de suffrager et d'elire, mais encore dans 
le droit de penser, de parler et d'ecrire libre- 
ment; ils creeront des privileges particuliers, 
et mettront en monopole le droit de parier et 
d'ecrire. Le reste de la nation ne devra et ne 
pourra qu'obeir. 

Un tel abus ou une telle violation du premier 
des droits, demontrent assez que la liberte de la 
presse est de premier besoin dans le gou verne- 
ment representatif; car elle comble par ses fre- 
quentes et rapides communications de la pensce, 
comme par ses productions journalières, I'in- 
tervale immense qu'il y a dans le systeme re- 
Presentatif, entre le peuple et son législateur. 
Ainsi, les fonctionnaires et les magistrats 


publics, de quelque rang et dignite qu'ils soient, 


législateurs ou gouvernans, juges ou muni- 
cipaux, administrateurs ou commissaires ex- 


cutifs, doivent, tous, dans un pays libre, livrer 


leurs travaux et leur conduite au blame au a 
Vestime publique. Cette publicite et la libre 
censure, qui en est inseparable, est la sauve-gar- 
de du peuple contre ses magistrats, et des ma- 
gistrats contre les calomniateurs; elle est la 
garantie du respect des citoyens envers les lois, 
et de la confiance du peuple dans les fonction- 
naires publics. 

Si leur administration est bonne, qu'ont-ils a 
craindre ? 
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craindre? Qu'ils laissent dire et qu'ils dorment 
en paix. La honte et le mepris sont pour les 
calomniateurs de homme public; si le admi- 
nistration est mauvaise, il ne doit y avoir ni 
sommeil ni repos pour elle. Alors, que I'ad- 
ministration vicieuse se corrige, ou bien quelle 
se defende par la force ou par I'inquisition de la 
presse. Mais, dans ce cas, gouvernemens, ad- 
ministrations publiques, quels que vous soyez, 
Ecoutez la leon que I'histoire donne à l'avenir. 

Aristote presenta les avantages de la demo- 
cratie sous Alexandre, le plus vain et le plus am- 
bitieux des rois. | 

Platon celebra les bienfaits de la liberte, dans 
ses Ecrits, à la cour du plus attroce des tyrans, 
Denis de Syracuse. | 

Titelrve, passionne pour la republique, eEcrivit 
pour elle, sous Auguste. 

Tacite, le fleau des tyrans, burina l'histoire 
de leurs crimes, sous le règne de Domitien. 

Macbiadel devoilant les manœuvres sourdes 
et les sombres ruses de la tyrannie, sous les 
Medicis. : 

Sydney stipulait pour la liberte democratique, 
sous I'atroce et feroce Anglais Cromvel. 
Rousseau dicta aux nations les Elemens de la li- 
berte et de leur souvéraineté, sous le plus des- 
pote et le plus corrompu de nos rois ; il publia 


le contrat social, du temps de l'embastilleur 
* 
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St. Florentin; Jean-Jacques fut persẽcutéè pour 
avoir fait Emile, que tout le monde }isait ; Vau- 
torite fut muette pour le contrat social, qu'elle 
ne savait pas lire. Rousseau fut proscrit pour 
avoir attaquè les prjugès des meres et des nour- 
rices; il fut tranquille pour Fouvrage qui de- 
truisait le prejuge des peuples ct detronait les 
rois,—Telle est I'histoire abregce des gouverne- 
mens ennemis de la liberté des eEcrits et des 
pensces, aa 

Je ne dois pas finir ce chapitre sans parler de 
la liberté du citoyen. Combien de mandats 
d'arrét lances par les autorités constituees, ont 
peut-etre demeurè sans execution ou sans effet 
parce que 1'tmprimerie libre en a demontre I'in- 
justice ou detruit les motifs! 

Le citoyen isolè et persecute, trouve, sur- tout 
dans la liberté de la presse, le moyen de se de- 
ſendre contre ses ennemis puissans; il y trouve 
lu certitude que la société sera instruite rapi— 
dement des larmes stcriles qu'il verse dans sa. 
prison, de l'injustice et de l'arbitraire exercè sur 
sa personne ou sur ses biens, de la violation des 
lois, comise a son egard, des vexations et des 
outrages que l'autoritéè s'est permise ou qu'elle 
a tolere contre lui.— 

C'est par la liberte de la presse que tous les 
citoyens sentent que Voppression de la liberté 
individuelle pèse sur la liberté publique, et que 
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les malheurs d'un oprime, d'une proscrit sont 
connus, sont ressentis par tous les citoyens. 

C'est par la liberté de la presse, que tous les 
re publicains peuvent faire cause commune pour 
la defense de l'un d'eux, que le gouvernement 
opprime ou laisse dans l'oppression. 

C'est par la liberté de la presse que la cause 
de ]'innocence, si souvent abandonnee A la ca- 
lomnie, et livree a la puissance par l'egoisme 
et la lachete, devient la cause de tous les citoy- 
ens; que L'autorité injuste apprend a rougir de 
ses iniquites, et a fremir de ses propres vexa- 
tions; que les oppresseurs de tout rang sont re- 
primes ou punis; et que les plus legers torts 
du pouvoir envers le citoyen obscur, sont ré— 
pares. C'est ce qui me conduit a examiner Lin- 
fluence du gouvernement sur la liberté civile. 


CHAPITRE 
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CHAPITRE XVII. 


DE LA LIBERTE CIVIL E. 
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CEST ici qu'il faut des magistrats suprèmes 
qui sachent ce que sont les droits de homme, 
ce que vaut la liberté civile. 

Plus il y a de puissance dans le gouverne- 
ment, et de disproportion de sa force politique 
avec celle du citoyen, plus le gouvernement doit 
avoir de circonspection et de sagesse, plus aussi 
le citoyen et sa liberté doivent Etre en sürèté 
contre toute atteinte. 

IL a fallu tout Teffroi que donnent les dangers 
de la patrie; il a fallu tous les perils. que les 
factions donnent aux republiques, pour placer 
le mandat d'arret dans la main d'un gouverne- 
ment dotte d'un pouvoir enorme et respectable. 


Il n'y a que Vextreme rarete,l'extreme besoin et 


extreme justice dans le emploi de cette arme 
terrible, qui peut un en balancer le danger. 
Cent mandats d'arret d'nn juge de paix, n'ele- 
vent pas contre un citoyen un prejuge aussi 
imposant, et une prevention aussi foudroyante, 
que le prejuge qui s'el&ve d'un mandat d'arrèt 
lance par le gouvernement. Le souvenir des 
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epoques desastreuses du despotisme proscrip- 
tionnel, et de l'effroyable prodigalite des man- 
dats Farrit, duns le cours de la revolution, n'est 
pas encore cfface. 

Que le soupcon seul, que la colomnie puis- 
sante ne motive jamais de tels mandats; ils rap- 
pelleraient les ordres qui peuplaient toujours la 
bastille, et trop souvent les maisons de reclu- 
S0n.— | | 

Que liberté civile ne soit jamais attaquee, 
sous pretexte qu'un citoyen fait ombrage au gou- 
| vernement. A Venise, aussitot qu'un homme y 
parle des affaires du gouvernement, une gon- 
Cole recoit l'ordre de le transporter hors du ter- 
Titoire de la republique; mais, nous ne con- 
naissons point, dans la France constitutionnelle, 
le regime et les institutions d'une aristocratie 
S0Upconneuse et farouche. La libertè de chaque 
I citoyen, est une portion de la liberte publique. 

Le veritable et solide bien de tout citoyen, cst 
ja liberté civile. Le but de tout gouvernement 
N raisonable et fondé sur les vraies maximes, est 
| Ja liberté civile. 
| Ou'importent aux citoyens toutes les belles 
' theories, toutes les sublimes combinaisons de la 
politique, toutes les divisions et les balance- 
mens des pouvoirs s'ils ne garantissent pas, 8'ils 
ne realisent pas la liberté civile, cette liberte 
usuelle et pratique, c'est-a dire, la surete du 
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champ et de la personne, et ce qui la constitue 
encore mieux, l'opinion, le sentiment, la con- 
science et la certitude de cette s4rete proprictarre 
et personnelle, | 

On a tant celebre les trols pouvoirs reunis a 
Westhsminster, et etonnes de se trouver en- 
semble; il vaut mieux celebrer les bienfaits du 
jugement par jures, de l'acte habeas corpus, et 
de la liberté de la presse; volla les trois colon- 
nes de la liberté civile. 

Organiser un gouvernement qui les respecte, 
au lieu de les briser, qui les consolide, au 
lieu de les sapper, est sans doute le chef-d'ccu- 
vre de la raison publique qui constitue un ctat ; 
mais faire marcher un gouvernement puissant, 
exercer un pouvoir exëcutif Enorme, remplir 
les fonctions d'un directoire, trempe vigour- 
eusement dans une constitution libre; distri— 
buer chaque pour tant de puissance et d' action 
par tant de canaux divers, sur tant de volontes 
particulières, d'opinions contraires et d'interets 
opposés, au milieu de tant d'intrigues domesti- 
ques, de complots de Vetranger, de conjura— 
tions des royalistes, des ambitions des factieux, 
des haines des partis, de la corruption de la mo- 
rale, de la venalite des opinions, et des venge- 
ances des reactions; faire tant de travaux, re- 
sister a tant d'orages, vaincre tant d'obstacles, 
et contenir a-la-iois tant de turbulentes et viles 
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passions, sans allarmer la süreté personelle, 
sans fletrir la conscience de cette sfirete de ci - 
toyen, sans inquieter les pensées, sans limiter 
les libertes individuelles, et sans blesser les 
droits naturels de chaque homme; voila, voila 
un chef-d'ceuvre d'administration publique plus 
etonnant encore.—C'est celui que le directoire 
Francais doit presenter a la nation, en frappant 
fort et juste les conspirateurs etrangers et inte- 
rieurs, en usant sobrement du mandat d'arret ; 
en surveillant de pres ceux qui les lancent, et 
en exigeant, tous les jours, des juges de paix, 
qu'ils exécutent religieusement l'article con- 


. Stitutionel qui ne leur donne que deux fois 24 


heures, pour juger si un mandat d'arret de- 
cerne contre un citoyen, est un acte legitime 
ou un acte injuste. : 

C'est une partie essentielle de la liberte civile, 
que la maison du citoyen soit sacree, c'est le 
temple de Vautorite paternelle, et I'asile de la 
juridiction domestique. 

Nul magistrat, nulle autorité constituee ne 
doit seule la violer impunement, par des recher- 
ches et des inquisitions que la loi seule a droit 
d'ordonner, dans des cas rares et exprimes par 
elle. 


Nul citoyen Francais, nul përe de famille, ne 
peut, quant a la süretè de sa maison, Etre fletri 
ou atilige par des vis!tes domiciliaires. La revo- 
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Iution rougit de ses mises bors Ia loi; la repub- 
lique ne sera pas sovillee de mises hors la consti- 
tulion. | | 

9 11 est un homme obscur, ou 1gnore, ou soli- 
taire qui soit opprime par un riche, un puissant, 
un magistrat, qui le garantira de ces attentats 
obscurs, de ces violations impunies? Quj par- 
lera en sa faveur? Tous les republicains, tous 
les amis dela constitution, tous ceux que la pro- 
bite, Vinteret, le respect des lois, et l'amour de 
la patrie et de la liberté civile rendent ennemis 
de l'oppression. Ce n'est qui'a ce prix, ce n'est 
que par le concours des citoyens a la repression 
de toute violation de la liberté civile, que nous 
pouvons etre assures de la conserver. | 

Montesquieu dit bien quelque part dans l'es- 
prit des lois, que 'usage de tous les peuples luz 
prouve qu'il est des temps ou il faut jetter un voile 
gur la statue de la liberls, et attaquer la liberte 
particulière, pour sauver la liberts publique. Et 
moi je dis que s'il existe de ces malheureuses 
epoques, TANDIS QU'ILY A UNE CO N- 
STITUTION EN ACTIVITE, la constitution 
risque de n'etre plus sacrce et d'etre attaquee, 
quand des scelerats ambitieux voudront le ten- 
ter. Non, quand la justice du peuple et la loi 
fondementale, ont posè la borne à la revolution ; 
la statue de la liberte ne peut jamais Etre vollee 
dans un pays libre, sans insulter aux droits du 
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peuple, sans danger pour les citoyens, et sans 
crime pour le legislateur. Admettez, dans le 
regime constitutionnel, des époques ou des ctr- 
constances dans lesquelles la liberte civile ou po- 
litique peut ctre voilee, par des lois ordinaires ou 
par des mandats d'arret : le despotisme entre dans 
la republique par cette porte constitutionnelle, 
Ah! soussrez quelques embarras du moment, 
quelques obstacles imprevus, quelques impuni- 
tes meme, plutot que d'allarmer et d'attaquer 
la liberte civile ou politique. Fletrir TI'opinion 
ou le sentiment ne cette liberté, c'est avoir 
commence la servitude. Il ne faut qu'une gou- 
tière imperceptible pour miner et detruire le 
plus solide èdifice. Si le gouvernement ne por- 
trait pas une attention scrupuleuse et sevère 
sur toutes les violations de la liberté civile, on 
reviendrait, par une pente insensible et rapide, 
aux habitunes de l'arbitraire qui a souille quel- 
ques pages de notre revolution. 


CHAPITRE 


TH: 


CHAPITRE XVIII. 


DES HABITUDES REVOLUTIONNAIRES, 


J Al ete revolutionnaire; je suis constitutionnel, 
Ces deux etats, loin de se contrarier, se defen- 
dent et 8'appuyent ; car, on conquiert la liberté 
par la force, on la conserve par la sagesse ; I'e- 
nergie a Etabli la republique, les lois la main- 
tiendront. La convention a été revolutionnaire; 
pour pouvoir Etre constitutionnelle; et les 
hommes qui ont coopere aux mesures de la re- 
volution, sont membres du corps legislatif con- 
stitue, . 

Je peux donc parler de la necessite de faire 
cesser les habitudes revolutionnaires. Quand 
le citoyen Francais, arme sur les frontieres, 
aura commande la paix generale, 1] retournera 
a la charrue ou a son attelier.— 

Un grand danger a environne le gouverne- 
ment constitutionnel, des les premiers mois de 
son activite; c'est de se precipiter dans de nou- 
velles mesures revolutionnaires, en cherchant 
a les Eviter. Volla la rouille, qui pendant long- 
temps menacera de devorer la constitution, si- 
ceux qui sont preposes par la peuple a sa garde 
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et à son maintien, ne veillent de très- près, et 
sur leurs propres passions, et sur les passions 
exterieures, qui cherchent toujours a exercer 
leur influence, et à frapper, par le bras meme du 
pouvoir legitime, pour le faire hair, 

Que le respect des formes Ilegales, preside aux 
mesures de gouvernement et aux dispositions 
des lois qu'il reclame ; autrement c'en est fait 
de la seule ancre qui nous reste pour sauver la 
république par les lois; je veux dire la consti- 
tution actuellement mise en activite. Les for- 
mes sont la partie conservatrice et immuable de 
la liberté; elles sont une partie de la liberté 
meme. 

II n'arrivera donc jamais que le gouverne- 
ment prononce des exils, des bannissemens par 
de simples arretes, ou qu'il provoque des lois qui 
soient hors du domaine de la constitution. II 
n''arrivera donc jamais que les tribunaux et les 
justices de paix cessent d'etre les seuls gardiens, 


les seuls juges de la liberté civile; autrement, 


la funeste et chanceuse carriere des revolutions, 
viendrait a se reouvrir, avec toutes les fureurs 
des reactions contraires et long-temps con- 
tenues. 155 
L'arbitraire, les volontes du pouvoir forment 
le despotisme. C'est le fond de le tyrannie, c'est 
la langue et la methode des factions. Le regne, 
meme momentané, de Yarbitraire ou de la vo- 
lonte 
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lonte d'un ou de quelques hommes, est donc le 
règne des despotes sur des esclaves, des oppres- 
seurs sur des opprimes, des factions et de leurs 
sicaires sur des victimes. | 

Une constitution politique, non respectée, 
non executce religieusement, ou violee impune- 
ment, n'est plus qu'un livre. Bient6t chaque 
faction, chaque parti, chaque opinion regnante, 
tour-a-tour, viendra l'ouvrir, ou le fermer, le 
commenter ou l'obscurcir, suivant ses passions 
et ses besoins. II ne faut pas etre plus libre 
que la constitution, ni plus prevoyant, n1 plus 
difficile, ni plus soupgonneux qu'elle: si les 
revolutionnaires n'avalent pas <Ete plus durs que 
la revolution, il n'y aurait jamais eu de reaction 
funeste. 

Amis de la liberté, votre conquete est as- 
Suree, malgre le relachement donne à l'esprit 
public; executez les lois, remplissez le vœu de 
la constitution républicaine qui est en activite, 
ralliez- vous au gouvernement qu'elle a Etabli. 
Laissez la les revolutions, qui ne peuvent plus 
etre que des chances pour la royaute, ou les jeux 
perfides d'une aristocratie habile en intrigues. 
Quand un ordre constitutionnel est stabli, 
I intrevertir ou l'entraver, sous le vague pré- 
texte ou sous le motif hypocrite de certaines 
circonstances, c'est dire aux ennemis de la con— 
stitution, quels qu'ils soient, de faire naitre, 
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ou de presenter seulement des circonsfances. 
L'histoire de la revolution et ses malheurs ont 
di nous accoutumer à distinguer cette infame 
et machiavelique tactique de certains hommes, 
qui, par des journaux, par des mouvemens 
payes, par des troubles medites, preparent le Sys- 
teme des circonstances, et qui invoquent ensuite 
ces memes circonstances pour porter atteinte a 
la liberte, pour affaiblir le respect de la consti- 
tution, et pour continuer de perdre et de pros- 
crire les republicains. Il y a long-temps que 
ce charlatanisme politique, et ces jongleries 
contre revolutionnaires devraient etre passces 
de mode en France. Les devoller, les rappeller 
seulement, c'est poser la borne aux passions, 
aux vengeances, et aux reactions. II n'appar- 


tient plus qu'a l'histoire de rentrer dans la ré- 


volution, pour en rassembler les erimes et les 
vertus, et les presenter au Jugement de Ia 

posterite. | 
Notre constitution n'a pas oubliè ce que peu- 
vent exiger cependant les circonstances les plus 
impèrieuses; mais elle en a sagement limite le 
domaine. Ce sont ces limites qu'il faut regarder 
et faire regarder comme sacrees, et ne jamais les 
laisser transposer; car si vous croyez qu'elles 
soient transposables d'une ligne, elles seront 
bientot apres transposees au dela de la constitu- 
tion, au dela de la justice, au dela de tout ce qui 
est 
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est bonet salutaire ; et vous n'existerez plus que 
dans les suspicions, les visites domiciliaires, les 
effets retroactifs, les lois de colère et de parti, 
les injustices partielles, et les proscriptions en 
masse. | 
La constitution est le seul frein aux habi- 
tudes revolutionnaires, le seul egide fort qui 
nous soit donnè contre les ennemis de la liberté; 
les lois de circonstances ne les effrayent point. 
Il les eludent, ou les font exagérer; elles sont 
inexécutées, si elles sont trop violentes ; cor- 
rompues, si elles sont vagues; et trompses, 
si elles sont trop gEnerales. La constitution 
nest placèe dans aucun extrème; elle tient le 
juste milieu; elle est dans Vhabitude de l'exe- 
cution et de Vobeissance. Elle frappe de toute 
la force du gouvernement légal, et de toute la 
puissance d'un peuple libre. Elle est obeie de 
tous, et elle frappe a toutes les distances, 
comme volonte nationale; les lois de circon- 
Stance, au contraire, ne frappent que par loca- 
lites, et selon l'intensité des passions particu- 
lieres ; elles n'intimident que dans les premiers 
jours, comme ces epouvantails places pour 
ecarter, des moissons, les oiseaux de proie; 
elles perdent leur force par le temps, et plus 
encore par leur origine; elles ne frappent que 
comme volonte de quelques individus ou de 
quelque parti. Ce n'est donc qu' avec la consti- 
tution 
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tution et les lois qui peuvent emaner de ses dis- 
positions et de son esprit bien connu, que le 
gouvernement peut prevenir tous les maux, 
extirper tous les abus, et faire cesser les ha- 
bitudes revolutionnaires. 

Nous sommes rentres, depuis dix-sept mois, 
sous l'empire bienfaisant d'une constitution 
sage, od les pouvoirs bien distribués concou- 
rent au bien public, et ne se heurtent pas; nous 
avons repris le joug des lois ordinaires qui 
protegent tout et ne s'arment que contre le 
crime juge, et qui ont consacre les fruits de la 
propriétè individuelle, et les droits de la li- 
berte civile C'est la qu'il faut demeurer ; car, 
i me serait facile de demontrer que la constitu- 
tion suffit a la liberté, quelques soient les dan- 
gers de la patrie, et que le plus grand de ses 
dangers ne serai, ni les hordes étrangères, ni 
les factions interieures; mais bien le danger 
d'etre sans constitution, ou d'en voir une seule 
disposition suspendue, eludee, ou violéèe par 
quelque autorite constituce que ce soit, ou 
par tel nombre de citoyens qu'on le suppose. 


Avec la constitution est ses résultats, le di- 
rectoire, mieux que toute autre autorite, peut 
deraciner, extirper ces habitudes revolution- 
naires ; il le peut chaque jour, a chaque instant 
en ployant a-la-fvis, sous le joug constitutionnel, 
les babitues de la revolution, et les habitues de 

la 
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la police; en surveillant en méme-temps les 
complots, ou plutot les velleites des debris de 
quelques factions, et les passions ou les caprices 
de certains fonctionnaires publics. 

Que le directoire fasse punir les magistrats, 
ou les agens sécondaires qui violent les articles 
les plus essentiels de la constitution, tels que 
ceux relatifs a la liberté du citoyen, et a son do- 
micile; qu'il laisse constamment les tribunaux 
et les juges de paix agir sur la liberté civile; 
leur responsabilité est une arme protectrice 
pour tous. Cet exemple sur les magistrats de 
la constitution, reagira fortement sur les habi- 
tués de la revolution, et ne laissera l'empire 
qu'a la loi. 

Comment ne le ferait-il pas ainsi? Le direc- 
toire n'existe que par l'acte constitutionnel, 
Il attaquerait lui-mèéme les sources de sa vie, 
s'il laissait impunie la violation la plus legere 
de la loi fondamentale. Il a tous les moyens de 
la maintenir, et cela seul doit nous rassurer sur 
son maintien. Il en a tous les moyens, dans 
son organisation et dans son pouvoir, dans 
ses intentions, comme dans son interet, dans 
les besoins urgens d'un gouvernement naissant, 
comme dans la juste confiance du peuple et de 
ses representans. 

Illustre et premier gouvernement d'un peuple 
ubre! veux- tu Etre soutenu, encourage, defen- 

| du ; 
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du; soutiens, encourage, defends les sincdres 
amis, les vertueux defenseurs de la republique 
constituee; la republique n'est pas dans le ter- 
ritoire, ni dans des feuilles imprimees ; elle est 
dans la pensée, dans le cœur, dans le courage 
des hommes libres. —Imite les gouvernemens 
de l'antiquité, ils encourageaient les talens et 
I'cloquence, c'est-à dire, les talens des affaires 
civiles, plus encore que les talens militaires; 
parce que ces gouvernemens n'avaient rien a 
redouter de ]'eluqoence civile pour établir le des- 
potisme, et qu'il y avait bien plus de dangers 
pour la liberte avec les talens militaires.—Imite 
encore les peuples de la Grece libre. Natio- 
nalise, comme eux, un ehaine implacable contre 
ceux qui renverseralent ou tenteraient de ren- 
verser le gouvernement republicain; alors, tu 
auras toujours une base de süretè et de conser- 
vation dans l'opinion du peuple, dans la pensée 
nationale, dans les bras et dans les cœurs des 
républicains. 

Avec cette opinion nationalis&e, contre tout 
ennemi du gouvernement republicain, tu verras 
la republique se maintenir; et si la royaute de 
l'anarchie voulaient jamais tenter de revenir sur 
nos terres affranchies constitutionnellement de 
son joug de fer et de sang, tu les verrais bien- 
tot disparaitre, ou degenerer plutot en anean- 
tissement de l'état, au lieu de se changer en 

tyrannie. 
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tyrannie. Ton plus grand soin doit ètre d'écar- 
ter du chemin de la liberté, ces maux publics, 
ces fleaux politiques, ces fureurs complotees, 
ces crimes de commande, cette venalite hon- 
teuse, ces vices affreux que les agens secrets du 
despotisme et de la ty rannie s'empressent d'ag- 
lomè rer sur les pas de notre republique, pour 
que le peuple aveugle, egare, ou meœcontent, 
prenne tous les vices de la monarchie pour la 
liberté meme, et lui impute tous ces maux. 
Tu as, sans doute, un moyen bien assure, pour 
deblayer la route de la liberté constituee, de 
toutes ces ruines de la royaute, et de la revolu- 
tion; mais il est lent, il est difficile a organiser ; 
il n'appartient qu'au temps et a l' education na- 
tionale: c'est le grand ressort des mœnurs re- 
publicaines, 
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CHAPITRE XIX. 


DES MGURS. 
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LYCcURGUE fonda de plus justes esperances Sur 
le saintets des mæurs, que sur la beauté des lots, 
nous dit le voyageur Anacharsis. Nous ne de- 
vons pas ctre des Spartiates, j'en conviens ; 
notre situation, nos richesses, notre industrie, 
notre navigation, nos relations avec ]'univers, 
nos mceurs d'Europe, notre place au centre de 
la partie du monde la plus civilisee, les arts, 
les institutions et les lumières du 18 e sieècle, 
notre constitution mème, ne pouvent s allier, 
avec le regime d'une petite republique, pauvre 
et militaire de Vancienne Grece, 
D'ailleurs Lycurgue, par ses mæurs civiques, 
avait renverse la nature de laquelle elles tirent 
leur origine. Ce ne sont donc point les mœurs 
de Lacedemone, qui j'exigerai des républicains 
Francais, mais des mœurs qui ne soient pas des 
vices, des manières qui ne soient pas des ridicules, 
des institutions qui ne solent pas en opposition 
avec les principes de la republique et de la con- 
stitution nationale. 
Nous sommes republicains par la volonte du 
peuple, par les decrets des ses representans, et 
| par 
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par le courage de ses armées; mais nous som- 
mes monarchiens par nos mœurs, par nos vices, 
par notre education. 

Nous avons la constitution d'une republique, 
et la corruption d'une monarchie. Nous pro- 
noncons chaque jour le nom de liberte, mais le 
despotisme nous attaque tous les jours dans nos 
souvenirs, et nous menace dans nos habitudes. 

Les republiques anciennes etablirent la cen— 
sure; nous Ne pouvons aspirer qua letablisse- 
ment de la police. 

Le principe des gouvernemens republicains 
de Iantiquite était la vertu; le principe de no- 
tre republique est I'obeissance aux lois. On fai- 


sait la, par passion et par enthousiasme, ce qu'on 


faisait chez nous par arrete et par devoir. 


Les anciens Romains voulaient qu'on punit, 


non-seulement les exemples dangereux et les 
fautes, mais encore la tiedeur dans l'amour de 
la patrie. Nous avons tant de peine a parvenir 
a la punition des delits, et a la repression des 
crimes qui attaquent Jes lois et assassinent la 
patrie; il y aurait trop d'individus a punir, trop 
de citoyens a censurer, s'il fallait sevir contre 
ceux qui éludent, affuiblissent, decrient, ou cor- 
rompent les lois de la republique. 

Nous n'avons point le temperament moral 
assez fort, pour supporter ni des epbores, ni un 
arcopage, ni des censeurs. Le joug des lois re- 

| publi- 
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publicaines pèse a tant de monde; la surveit- 
lance de la police inquiéte tant d'hommes; la 
corruption monarchique est si forte contre nos 
institutions; les legislateurs meme, sont genes, 
Seduits par ceur-la mime qu'ils doivent, par etat, 
corriger et punir ; le vice, I'egolisme, I'agiotage 
et la servitude, crient sans cesse que la rpub- 
lique ne peut tenir, Que peut- on esperer des 
mceurs dans un tel pays? — | 

On peut esperer beaucoup de I'exemple; si 
le directoire ne perd jamais de vue, que les 
mceurs d'une nation dependent de celles des 
hommes qui exercent les magistratures su- 
premes, ou des parties de la souverainete, nous 
verrons bientot disparaitre les mœurs monar- 
chiques et les vices du despotisme. La corrup- 
tion descend, et ne remonte pas d'une classe a 
une autre. ; 

Si les hommes sont ce que le gouvernement 
les fait Etre, c'est au gouvernement A regarder 
autour de lui. Le lieu qu'il habite sera l'image 
des principes; cela doit arriver à la longue. 

Si le gouvernement se trouvait, par 
hasard, entoure d'hommes corrumpus ou 
venaux, il peut encore se sauver, en les re- 
poussant des fonctions publiques et de ses 
bureaux, et de ses entours, en n'ecoutant pas 
leurs clameurs, en résistant constamment a 
leurs insinuations secretes, et en dévoilant cou- 

rage- 


C ing } 


rageusement leurs intrigues. Maitre d'eclairer - 


l'opinion publique par ses arretes, par ses pro- 
clamations, par les communications de la 
presse; il serait inexcusable, sil n'en retirait, 
a son tour, des lumieres générales, sur les 
hommes et sur les choses. Les bonnes mœurs 
peuvent donc deriver du gouvernement, de ses 
principes, sur-tout de ses exemples, et princi- 
pale ment de ses choix pour les fonctions pubs 
liques. 

Ainsi, l'exemple donné par le pouvoir, les 
arts, I'education publique et les institutions r- 
publicaines, voila nos reformations, nos vertus 
et nos censures. Mais on a tant neglige, jus- 
qu'à present, les institutions! L'art de les éta- 


blir, de les insinuer, de les faire prosperer, est 


si difficile, qu'il faudra encore essayer bien des 
theories sur les institutions, avant d'en pouvoir 
jouir. Je vais essayer d'en parler. 
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DES INSTITUTIONS. 
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* 


7 IL n'y aura jamais de bonne et solide con- 
stitution, que celle od la patrie sera preferee a 
tout, et od la loi regnera sur tous les cœurs des 
citoyens, a dit Jean-Jaques Rousseau ; tant que 
ta force legislative n'ira que Jusques-Ja, les lois 
seront toujours eludees,”” : 
| La plupart des legislateurs, ne voyent ja- 


mais que la force et les chätimens. 


- Toute notre legislation, depuis six années, 
n'est qu'un code penal, plus ou moins barbare, 
selon les phases de la revolution et le caractère 
du parti dominant. Le regime constitutionnel, 
a commence à changer le caractere de la legis- 
lation. Presque tous nos decrets n'ont été en- 
core que les reglemens, autant par leur forme 
judiciaire, que par leur esprit magistral. 

On a tout ordonne, reglemente: on n'a rien 
inspire. On a payc en argent toutes les belles 
actions: on n'a rien recompense en opinion, 
On a epuise le tresor public; on n'a pas ouvert 
le tresor de la gloire et de la renommee. 

Les Romains faisaient des prodiges avec des 
feuilles de chene, Les Grecs, en celebrant 
| dans 
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dans leurs jeux les actions mEmorables, peu · 
plaient leurs republiques de grands hommes. 
Nos recompenses sont encore celles du despo- 
tisme, des pensions et des secours; nos fetes 
publiques ressemblent encore à des processions 
de moines, et notre reconnaissance se com- 
pose quelque fois de proscriptions ou d'oubli. 

Le caractere national est cependant plus ana- 
logue aux institutions qu' aux lois. On le con- 
duit plus surement par les mceurs que par les 
codes, et les manières meme y ont plus d'em- 
pire que les mœurs. a 

Quand l'ancien despotisme a mis la servitude 
à la mode, la servitude a ete extreme, mais 
volontaire ; des ministres habiles, Vavaient in- 
fluencee dans les mœurs, ou dans les manières 
de la nation. | 

Quand l'ancien despotisme a mis la servi- 
tude en edits, en lois, les peuples se sont in- 

Surges, et la tyrannie royale a été renversee. 
Ainsi, soit sous le rapport du caractère na- 
tional, soit sous le rapport de la republique, il 
faut des institutions. 

Les lois ne font pas des républicains, mais 
bien les institutions. La constitution de Sparthe 
et d'Athenes, était toute en institutions. Les 
lois commandent, les institutions persuadent; 
les lois ordonnent, les institutions inspirent; les 
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lois ont une influence locale et actuelle, les in- 
stitutions regenerent et recreent. 

On peut obeir aux lois de la republique, 1 
etre republicain. Mais on n'est pas forme par 
les institutions de la republique, sans en avoir 
les mceurs et l'esprit. 

Les lois arretent quelques actions mauvaises 


ou nuisibles; mais les institutions assimilent 


toutes les volontes, identifient tous les cœurs 
et les portent vers la patrie. 

Conservez donc religieusement les formes 
rEpublicaines; ces formes sont la tradition de 
la liberté, elles en font mEme partie. Ces for- 
mes se changeront en usages; et vous trans- 
for merez ces usages en institutions durables. 

* Par on donc émouvoir les cœurs, dit Jean- 
Jacques Rousseau *, et faire aimer la patrie 
et ses lois ? L'oserai-je dire! Par des jeux 
d'enfans, par des institutions oiseuses aux yeux 
des hommes superficiels, mais qui forment des 
habitudes cheries et des attachemens invinci— 


bles,” 


C. PREMIER. 
Des institutions chex les Anciens. 


Qu1 a donné aux juifs ce caractere particu- 
lier de nation, qui, repandue sur toute la terre, 
| est 


Gouvernement de Pologne, chap. I. 
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est toujours une, et qui a passé à travers les 
siècles les revolutions, les persécutions et les 
malheurs, sans cesser d'etre elle-meme ? Ce 
sont les mœurs, les ceremonies, les usages 
que Moise leur donna; et qui en les tenant 
unis par les liens de la fraternite politique et 
religieuse, les fait exister chez tous les peuples, 
quand meme leur governement et leurs lois sont 
aneantis. O puissance des institutions! 

D'où vient que Sparte, detruite depuis tant 
de siècles, a conserve tant de gloire? C'est 
que Lycurgue, par des institutions fortes, 
I'arracha a la servitude et à tous ses vices, pour 
ne lui laisser d' autre passion, d' autre habitude, 
d' autre affection, que celle de l'amour de la pa- 
trie; cette passion fut extreme chez les Spar- 
tiates, en fit plus que des hommes, et les ren- 
dit, les maitres de la Grece, Le foyer de ces 
institutions, fut si ardent, que le legislatuer 
parvint meme a contrarier la nature, et A oter 
la pudeur a la vertu. 

Que fit Numa, pour attacher des brigands a 
un sol rebelle et pauvre? II rendit leur ville 
Sacree ; il les forma en nation par des rites re- 
ligieux ; et ces institutions commencerent le 
peuple Romain. Ei 

Le legislateur de 1'Inde, Confucius, 2 per- 
_ petue sa morale par des institutions religieuses. 
Par-tout, des ceremonies nationales et des 
R Jeux 


6 4a 2 


jeux publics ont attache les citoyens a la patrie, 
et entr'eux meme. EY] | 

Les spectacles publics étaient le lieu ou se 
repetaient, devant les citoyens, les grands faits 
de leurs ancetres, leur gloire, et leur mal- 
heurs. 

Les jeux de la Grece, les courses, les prix 
servirent plus a l'emulation des citoyens, al'edu- 
cation de la jeunesse, a la perfection des arts, 
et à la gloire nationale, que leurs lois qui sont 
oublices. | | | 
C'est au milieu de ces jeux, de ces fEtes na- 
tionales, que des prix Etaient decernes aux 
heros, et aux artistes, aux vainqueurs, et aux 
poëtes. Ce'etait en corps de nation, que ces 
peuples donnaient des prix ; c'est au xacclama- 
tions de tout le peuple, qu'on entourait d'emu- 
lation, et qu'on remplissait de gloire, le cou- 
rage et les vertus publiques: voila des veri- 
tables stimulans pour le patriotisme ; voila 
comment les republiques presentant a tous les 
yeux, la reconnaissance publique dans les fetes 
nationales, se faisaientestimer et servir avec cet 
enthousiasme qui passe pour un prodige chez 
les Velches moderns de l'Europe; voila com- 
ment- on retablit facilement cette vigueur d'ame 
que toutes les institutions donnaient aux an- 
ciens. | 

Les monumens meme eEtaient des institutions 


publiques, 
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publiques. A Rome, on n'entrait dans le temple 
de la vertu,qu'en passant par celui de I'honneur ; 
et le marbre glace de ces temples antiques, 
etait une lecon vivante pour tous les citoyens. 

Chez nous, quels monumens ont encore parle 
aux cours des Français? Pas un seul. Les 
piedestaux des statues royales existent encore; 
et c'est sur ces ruines deshonnorees, que des 
magons ont bati des statues diffor mes et hideuses 
de la liberte, comme pour accuser la liberte 
meme, d'avoir perdu ou degrade les arts. 

Chez les anciens, tout parlait de la patrie, 
dans les lois, comme dans les maisons; dans les 
Jeux publics, commo dans les festins. 

Chez nous, on rit aujourd'hui quand on parle 
de se devoner a la patrie. L'egoisme, et le de- 
vorant agiotage ont Hfletri le beau nom de cito- 
ven *. Des theatres dissolus, ne retentissent que 
du nom des rois, et insultent au patriotisme et 
aux mœurs. 

Combien de reformes à faire par le législa- 
teur! et quelle nation corrompue a instituer !— 
Il nous faudrait le bras d'Hercule pour nettoyer 

es Ecuries d'Augias, et le genie de Licurgue 
\our regenerer, par les institutions, un peuple 
illi sous le despotisme. 


8. 11, 


Y Artes du directoire, du mois de Ventose, an IV. 
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De quelques institutions & former en France. 


Qui pourra infuser larepublique dans les ames 
Francaises | Qui etablira tellement l'amour de 
la patrie dans les cœurs des Francais qu'ils puis- 
sent y resister aux attaques de l'ancien regime, 
2 la force des habitudes monarchiennes, a la cor- 
ruption du despotisme, aux intrigues des cabi- 


nets etrangers, a l'or et aux vices des Anglais, 


aux efforts continuels des charlatans et des fac- 
tions? Les institutions seules peuvent produire 
ce prodige, devenu nEcessaire. Les jeux pub- 
lics, les fetes nationales, I'education re publi- 
caine, voila nos instituteurs, 

Honorez,a certaines epoques de notre liberté, 
la vertu des citoyens. Recompensez les actions 
patriotiques; c'est ainsi que vous donnerez une 
nouvelle forme aux ames, et que vous dEfen- 
drez la republique pendant la paix. 

Que chaque belle action trouve sa recom- 
pense dans la fete nationale, celebree dans son 
de parte ment. 

Que celui qui aura sauve la vie à son sem 
blable, de quelque maniere que ce soit, pres1d 
aux jeux publics, ou en soit le principal orn 
ment; que la vieillesse soit honoree ; que 

malhc 
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malheur et l'indigence recoivent d'honorables 
Secours ; que la maternite, dans le besoin, soit 
Secourue ; que les mariages fertiles soient des 
titres d'honneur et de secours national. 

Que, dans les fetes publiques, chaque departe- 
ment porte un tribut de reconnaissans souve- 
nirs aux grands hommes qu'ils ont vu naitre, 
et aux citoyens excellens qu'ils possedent encore. 

Que, dans les tribunaux,criminels, la nation 
etablisse un defenseur officieux pour les accuses 
indigens. 

Que les arts utiles soient respectes. A leur 
tete est Vagriculture. Quand le directoire I'ho- 
norera et l'encouragera dans les fetes publiques, 
il arrosera, ala racine l'arbre de la liberté; 
pourquoi donc, Van IV, à la fete de Vagricul- 
ture, le directoire a-t-il abandonne, a des auto- 
rites inferieurs, Ihonneur de tracer un sill on, 
dans le champ de Mars, avec des bœufs conduits 
par des mains victorieuses? Le chef de la plus 
ancienne monarchie du monde, et les plus illus- 
tres mandarins ne manquent jamais de se trou- 
ver a une pareille ceremonie. Ouvrir la terre 
avec le soc de la charrue, et par la main de l'au- 
torite suprème, fait partie de la religion des 
Chinois. c 

Que la fete de Vagriculture soĩt donc une de 
celles que le gouvernement embellisse de sa 
presence, comme de ses largesses. La terre 
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n'est point avare, meme pour les honneurs 
qu'on rend a ses fidèles et modestes creanciers. 
Faites donc une ſète brillante et honorable 
pour ces hommes obscurs et utiles, oublics et 
necessaires, qui ont toutes les peines de la na- 
ture, et qui n'ont au une des jouissances de la 
société. | 

Que la marine et la navigation aie aussi ses 
fetes, ses jeux, ses prix, Dans une republique 
qui compte la marine parmi ses premiers. be- 
soins, il faut instituer des fetes nautiques, et 
decerner des prix pour les exercices et les tra- 
vaux de la marine, comme pour les actions glo- 
rieuses des hommes de mer. La Grece avait 
son ballet des Nautoniers auæ fttes de Delos, et 
des prix pour les vainqueurs. 

Que les defenseurs de la republique, blesses 
sur les frontières, aient une place distinguee 
dans les fetes nationales; il est des fetes qui 
appartiennent toutes entières aux jeuæ mili- 
taires; telles que celles du 10 Aovtit et du 14 
Juillet, epoques du renversement de la Bastille 
et du trone. C'est aux armes des hommes li- 
bres qu'on doit ces deux glorieuses journées. 
Il faut à la republique des institutions militaires, 
pour maintenir l'énergie d'un peuple libre, et 
pour former le caractere defensif d'une nation 
republicaine, placee dans le centre de I Europe, 


et toujours jalousèe par ses voisins ; il faut des 
Jeur 
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Jeux militaires, pour donner a la jeunesse Fran- 


caise ce caractere guerrier, necessaire A la li- 
berte nationale. Ces exercices de la paix defen- 
dront un jour la republique, pendant la guerre ; 
on en fit usage sous la monarchie, pour amuser 
le duc de Bourgogne; et le gain de la bataille de 
Fonlenoy est du a une manceuvre entierement 
semblable a celle qu'avait ordonne ce jeune 
prince dans les jeuæ guerriers de Compiegne. 

Peu de lois, et beaucoup d'institutions, dis- 
aient les legislateurs de l'antiquité; beaucoup 
de lois et point d'institutions, voila l'état de 
presque toute l'Europe; c'est le notre. 

Accelerez donc les institutions nationales, ou 
par les fetes publiques que vous organisez tous 
les ans, ou par des messages que vous avez le 
droit d'adresser au corps legislatif. Craignez, 
pour l'affermisse ment de la republique, les ha- 
bitudes d'une nation qui n'est encore gouver- 
nce, quant aux institutions publiques, que par 
les routines et les prejuges de la vieille monar- 
chie. Nos mcoeurs, nos usages et nos jeux sont 
encore le socle de la royauté; notre education, 
notre conduite et nos manières sont en contra- 
diction forte avec la republique et ses lois. 
C'est a la paix que vous sentirez sur-tout le be- 
soin de vous occuper de nos institutions, pour 
assurer la reEpublique que nos armes ne soutien- 
dront plus; vous invoquerez alors la force des 
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institutions, qui sont la veritable fabrique des 
meeurs republicaines, sans lesquelles il n'y aura 
en France, de la republique, que le nom, et de 
la vertu, que la satire. 

Vous établirez, parmi ces institutions, les 
jeux de gymnastique, les combats de potsie, de 
danse et de musique; la musique, 9gur-tout, au 
sortir d'une grande revolution politique. Elle 
a une grande influence sur les mceurs et le ca- 
ractere des nations. Elle adoucit jadis les 
mcoeurs des Arcades, habitans d'un pays triste 


et froid; elle humanise aujourd'hui celle des 


Italiens, violens et fanatiques, et tempere celle 
des Francais, emportes et impetueux ; elle ar- 
rache un sourire a I'Anglais melancolique, et 
captive Vattention du flegmatique Batave. Elle 
delasse le belliqueux Allemand, et rend I'Es- 
pagnol plus religieux; elle mene toutes les 
troupes au combat, A la victoire, a la mort, dans 


tous les pays et chez toutes les nations: elle a 


fait des prodiges en Grece, par les accens de 
Tyrtée; en France, par I'hymne de la liberté. 

Vous établirez des jeux, des exercices, des 
Spectacles. Des prix donnes, par la patrie, en 
presence des femmes, et sous les regards d'un 
peuple libre, conviennent au caractère d'une 
nation qui a tant aimè les tournois, les courses, 
les fetes, et qui a tant perfectionne les theatres 
et les jeux sceniques. 


La 
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La légeréte du caractere national pretera des 
moyens admirables aux institutions de la re: 
publique; mais il faut aussi prendre garde que 
le Francais est amoureux de ses usages. Chose 
singulière! Ila une vanite difficile pour les re 
Formes, et un naturel amoureux des changemens. 
C'est au createur des institutions republicaines A 
se souvenir, que le caractère nationale fait se- 
crete ment, et toujours, partie de l' opinion pub- 
lique d'une nation, et qu'il se mele a tous ses 
résultats, à toutes ses institutions et A tous ses 
jeux. Ce caractere national doit etre observe 
plus profondement encore paami nous, et habi- 
lement menage par le gouvernement; ou 
plutòt, il doit etre dirige, utilise, ameliore et re- 
publicanise qar le législateur, sans faiblesse, 
comme sans contrainte, | 

C'est se conformer au caractere national d'as- 
socier les femmes aux institutions, et d'en faire 
l'ornement des fetes nationales. 

Que l'autoritè publique decerne les prix du tra- 
vail, des arts, et de la valeur: c'est au gouverne- 
ment à rappeller les citoyens aux travaux utiles 
et a la defense de la republique. Mais que les 
prix des courses, des jeux rEpublicains, et des 
fetes nationales ou il entre de la gy mnastique, 
soient donnes sous les regards du peuple, et en 
presence de Vautorite publique, par les femmes 
connues par leur. attachement aux vertus do» 
mestiques, et leur respect pour les mazurs. 

8 C'est 
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C'est a ce sexe consolateur et ami, qu'apparti- 
ent notre education physique. C'est aux femmes 
de donner a la republique des citoyens robustes, 
agiles, courageux. Les prix qu'elles decerner- 
ont, auront plus de valeur; et les fetes qu'elles 
viendront embellir, auront plus de cette solem- 
nite touchante, qui en imprime les effets dans 
les cœurs des jeunes citoyens, et qui en perpetue 
les doux souvenirs. | 

Ce sera aussi rappeller une foule d'id&es 
morales, et par consequent republicaines, de 
donner des places distinguees aux vieillards, aux 
femmes, aux enfans. Nul republicain ne sera 
jaloux, de ces marques distinctives, établies par 
la nature. ; 

Le grand respect des peuples anciens pour les 
vieillards moralisera les nations. Ce sentiment 
qu'il faut nationaliser, a son origine dans la na- 
ture, et son appui dans la reconnaissance: il 
peut produire une foule de vertus. 

L'enfance a un privilege sur tout ce qui peut 
Vinstruire. Les premieres places sont pour 
elle dans les fetes republicaines. 

Quant aux femmes, le respect et les égards, 
que le legislateur ou le gouvernement auront 
pour elles, deviendra bientot un sentiment na- 
tional qui epurera les mceurs, qui deyiendra la 
base de 1'education du sexe, et le mobile puissant 
de leur conduite. Que d avantages pour la patrie! 

£8 C'est 
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C'est ainsi que les institutions sont les liens 
qui rattachent les mceurs aux lois, et qui, faisant 
naitre, les premieres, ou les reform ant insensi- 
blement quand elles sont mauvaises, ou les con- 
servant quand elles sont bonnes, suppleent la 
force et Vinfluence des secondes. 

Il faut bien se garder, dans les institutions 
et dans les fetes nationales, de rappeller des 
noms abhorres, tels que ceux des tyrans Capet 
et Robespierre, Les rappeller dans les cere- 
monies publiques, meme pour livrer leurs 
memoires à l'exécration des hommes, c'est 
les immortaliser d'une maniere quelconque. 
Erostrate, en briilant, par caprice, le temple 
d'Ephese, avoua, au milieu des tourmens, 
qu'il n'avait eu d' autre dessein que d'eterniser 
son nom. La diète generale des peuples 
d'Ionne fit un decret, pour eondamner ce nom 
a l'oubli; mais la defense doit en perpetuer 
le souvenir. Nous ne celebrerons donc point 
le supplice du tyran royal, ni du tyran populaire, 
qui tenterent de renverser le temple de Ia 
liberte, apres l'avoir ensanglante tous les 
deux. Nous celebrerons I' abolition de la roy- 
aute et le renversement de la tyrannze, 

Je n'ai encore vu, dans la republique, 
que l'essai de trois institutions republicaines ; 
elles ont eu des succès. Mais, néëes dans 
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un tems de revolution“, elles ont passé avec 


elles. 
Ces 


* Les troisieme de ces institutions, dont je vais parler, a 
etẽ non pas conservee, mais restituce, sur le rapport des re- 
presentans d' Aubermenil et Marbois, a la gloire et au patrio- 
tismemilitaire, PAR LE CORPS LEGISLATIF ACTUEL. 
Honneur et reconnaissance lui soient rendues, pour avoir 
Etabli dans le troisieme jour complementaire de Van IV. 
Vadmirable institution legislative, qui ẽtend desormais a tous 
les citoyens qui composent l'armee, les temoignages de la 
reconnaissance nationale, soit dans les camps, soit dans les 
cites de la rẽ publique. 

Cette institution est si belle, si favorable aux mœurs, qu'elle 
tend a r*gen&rer; si convenante aux mœurs militaires d'un 


. peuple libre, que je ne peux me refuser au devoir si doux de 


la rappeller dans cet ecrit. 

I. © Toutes les fois que, dans un combat, le militaire blesse 
Sera porte au lieu ou Vabtendent les secours, tout corps station- 
naire, toute garde, devant lesquels il passera ainsi, lui rendront 
tes honneurs militaires.” 

IT. “ Tout factionnaire, dans les postes ou ils doivent le 
salut militaire, portera les armes devant tout soldat en unifor- 
me, mutile dans un de ses membres, qui passera devant son 
poste.“ 

III. “ Dans toutes les fétes publiques, il sera affecte une 
place aux guerriers blessës.“ 1 

On n'a cesse de louer le ministre de a guerre, Monteynard, 
pour avoir fait donner le medaillon au soldat-veteran, ou il- 
lustre par quelque action d'eclat sous le regime royal, qui 
ne s'0ccupait que des generaux et des officiers, comptant 
pour rien le sang et la gloire du soldat. Voltaire prodigua a 
ce ministre les Eloges les plus extraordinaires. Qu'aurait-il 
done dit en lisant cette loi remuneratrice du courage militaire 

dans 
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Ces trois institutions, c'est moi qui les ai 
proposces à la Convention, et je n'ai pu ob- 
server leurs heureuses influences sur l'esprit 
public. 

La première de ces institutions, a éte Vecole 
de Mars, od les enfans des citoyens les moins 
fortunes, et choisis également dans tous les 
departemens, ont recu vraiment une education 

républicaine. 

Les exercices de l'ecole martiale, &taient 
analogues aux besoins d'une nation libre, qui 
doit toujours avoir des armees sur pied, et qui, 
au premier signal de la patrie en danger, doit 
courir aux armes et repousser l'ennemi. Ces 
exercices violens detournent des dangers de 
Voisivete et de la corruption, de plaisirs effemi- 
nes, en mème- tems qu'ils tourneront l'esprit 
vers I'art militaire, art difficile et profond, qui 
exige tous les moyens et la force de la jeunesse. 

Le Francais est naturellement belliqueux, 
ardent dans les combats, avide de gloire, et re- 
sherchè dans le choix de ses armes. Les Gaulois, 
nos ancetres, ne trouvèrent pas de plus grande 
recompense nationale, que celle de donner et 

de 


dans tous les rangs ? Quels éloges n aurait- il pas donne, avec 
plus de justice encore, aux legislateurs qui ont eré cette 
institution honorable, et au regime de liberte et d'egalits qui 
La i inspiree ? Voila comment la representation nationale doit 
acquitter ses dettes envers les armees de la republique, 
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de recevoir des armes, des chevaux et des in- 
strumens de guerre; c'est donc une institution 
assortie au caractère national, de faire de tels 
presens aux defenseurs de la patrie. 

Le directoire executif a parfaitement saisi le 
caractere Francais, et s'est conforme A l'esprit 
militaire, qui a si puissamment concouru a la 
fondation de la republique, lorsqu'il a recom- 
pense dans le cours de l'an IV, les travaux et 
le patriotimse des generaux et des officiers de 
nos braves armees, par le don de beaux che- 
vaux, avec leurs é6quipemens, et de sabres, 
avec les plus belles armes fabriquees par nos 
manufactures. C'est a-la-fois honorer les arts, 
encourager I'industrie nationale, et recomr 
penser le talent militaire, d'une manière digne 
des generaux et de la nation. 

La seconde institution est la fete du malbeur, 
celle ou l'indigence est secourue et honoree par 
la nation. Comme l'indigent n'a ordinaire- 
ment, ni patrie, ni vertu, parce qu'il a trop 
d'abandon pour sentir la première, et trop de 
besoin pour avoir les autres; c'est au gouverne- 
ment republicain de lui donner une patrie, de le 
restituer a la vertu par des institutions gene- 
reuses, et de le rappeller a T'opinion Par des 
ceremonies publiques. 

La commune de Rouen a été le témoin, au 
mois de Floreal, de Van III, des effets atten- 

drissans 


. 


drissans et des souvenirs respectueux, que la 

vue des ouvriers indigens des campagnes, des 
vieillards et des mères nombreuses de familles, 
rassembles le jour de la fete du malbeur, ont 
excite dans toutes les ames. Pourquoi des im- 
pressions si bienfaisantes, sont-elles devenues 
sterilles ?— 

La troisieme institution est un cirque, of 
Etaient places, d'une maniere distinctive, dans 
une fete publique, les defenseurs de la patrie 
mutiles dans un de leurs membres, ou blessés 
dans les combats. Les sections de Paris les 
avaient rassembles et conduits, comme en 
triomphe, a la fete nationale des victoires, au 
mois de Fructidor, de Ian II, dans Famphi- 
theatre dresse dans le jardin des Thuileries ; 
c'est la qu'on leur rappella les grands traits de 
la gloire nationale, et des victoires des armées 
de la republique, en leur montrant les dra- 
peaux pris sur ses ennemis. 

Ce ne sont pas des tournois paladins qu'il 
nous faut, mais des exercices de gimnastique, 
des jeux militaires, et des fetes dans lesquelles 
les vainqueurs des rois sont honores et recom- 
pensèés publiquement, et aux acclamations du 

peuple; c'est ainsi que vous donnerez aux 

Francais une grande idee de la republique et 
d' eux meme. | 

Ce sont les institutions nationales, dit J. J. 


Rousseau, 
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Rousseau, qui forment le genie, le caractère, 
les goüts, et les mœurs d'un peuple; qui le 
font Etre Jui, et non pas un autre; qui lui in- 
spirent cette ardent amour de la patrie, fondee 
sur des habitudes impossibles à deraciner ; qui 
le font mourir d'ennui chez les autres peuples, 
au sein des delices dont il est prive dans son 
pays. 

Faites donc aimer la patrie par des institu- 
tions analogues au caractère de la nation; et 
la législation, fut-elle mauvaise, vous aurez 
de bons citoyens; eux seuls font la force et la 
prosperite de I'ctat. 

Ne lassez donc aussi commettre jamais une 
injustice nationale, ni une ingratitude publique. 
Que la republique Frangaise ne laisse pas oppri- 
mer, ni dedaigner ses defenseurs, ni fletrir ou 
perseEcuter les republicains, ni proscrire ceux qui 
lui ont rendu des services: et la republique sera 
cherie! Il faut un grand effort de vertu, pour 


qʒmer sa patrie, quand elle est injuste, ingrate 


ou perseEcutrice. Ceux qui corrompent ses ver- 
tus alterent sa genèrositè ou trompent sa justice, 
sont les grands enne mis de la patrie, car ils tuent 
le patriotisme et font accuser la liberté. 


: - $ IV. 
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F. IV. 


De Veffet et de la duree des Institutions. 


Cx ne sont point les lois qui reglent seules la 
constitution d'un peuple, ou qui augmentent sa 
puisance; mais ce sont les institutions qui for— 
ment les citoyens, qui donnent l'essor a leurs 
ames, et du respect pour les loi fondamentales. 

$'il est vrai, comme on n'en peut douter, que 
I'influence des mceurs suffit pour detruire la meil- 
leure constitution, on pour rectifier la plus de- 
fectueuse, ce sont encore des institutions qu'il 
faut etablir ; car les institutions sont les mœurs 
exterieures, les mœ urs mises en activite, les 
meœurs mises en permanence. 

Les lois sont impuissantes sans les mceurs, 
ou quand les mceurs leurs sont contraires ou 
opposees. 

Les lois font la probite des citoyens ; mais les 
mceurs en font la vertu. 

Les lois font faire ce qui n'est que juste; les 
meœurs commandent ce qui n'est qu'honnete. 

[11 fau donc multiplier les institutions, qui 
pertectionnent et perpetuent les mœurs. 

Vous aurez une obeissance servile par les lois, 
et des citoyens soumis comme des esclaves, s ils 


n'entendent que la voix des lois. Cette obeis- 
T sance 


— 146 ) 


sance sera un sentiment religieux, quand les in- 
stitutions auront infuse le respect des lois, dans 
les mceurs. 18 

Est-ce par des lois que vous etablirez le re— 
spect du a la vieillesse, et l'impire de Vautorite 
patenelle ? Non sans doute. 

Laissez a vos institutions le droit et I'usage 
de faire eEcouter en silence les vieillards sur des 
places publiques, et cherir Vautorite des peres, 
sur les foyers domestiques; la loin aura jamais a 
prononcer contre les écarts d'une jeunesse in- 
consideree, et contre les enfans ingrats. 

Sans les institutions qui conserveront la tra- 
dition des bonnes mceurs, et qui naturaliseront 
les meœurs républicaines parmi nous, la repu- 
blique pourrait changers de mceurs, par l'exem- 
ple des chefs de la nation, ou par I'immoralite de 
ses magistrats, ou par le mauvais exemple de 
ses legislateurs. | | 

C'est avec les institutions, que vous affermi- 
rez les lois constitutionnelles, que vous en em- 
pecherez l'alteration, et que vous mettrez un 

frein puissant aux innovations et aux passions 
des legislatures a venir. Il ne faut qu'un in- 
stant de crise, qu'une ambition heureuse, qu'une 
erreur propagee avec succès, pour changer les 
bases de la constitution ou des lois; mais les 
meeurs republicaines acclimatces par nos insti- 
tutions, et passces dans les usages de la vie, 
' | sont 
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sont indestructibles. Les mœurs et les insti- 
tutions qui les conservent, ont été souvent l'e— 
cueil des revolutions, meme les plus profondes 
et les plus actives. 

Elles survivent à la conqute et ala Ace 
tion meme des états. Elles defendent les peu— 
ples, mème dans leurs emigrations. Les insti- 
tions des Lacedemoniens existaient apres la 
ruine de Lacedemone, parce que quelques-uns 
d'entr'eux les avaient portes en Italie, chez les 
Samnites. On n'a pas detruit du penple, tant 
que ses institutions ne sont pas de truites ; il 
fallut les ravir aux Spartiates, pour pouvoir les 
subjuger. Un peuple libre, par les lois, mais 
sans institutions, peut perdre demain sa liberte, 
sans retour; les nations ont toujours defendu 
leurs institutions et leurs usages avec plus d'a- 
charnement que leur constitution et leurs lois, 
parce qu'ils aiment et connaissent toujours 
mieux leurs usages et leurs institutions. J'en ai 
trop dit pour ceux qui ne sentent pas les influ- 
ences des institutions republicaines. Je finirai 
par quelques allegories, 


§. V. Des 


Des institutions Allegoriques. 


JE voudrais que tous les monumens publics, 
fussent des legons pour les citoyens et pour les 
legislateurs. Cette legislation. materielle et 
muette, ne serait pas la moins instructive et la 
moins obeie. Alors, l'architecture deviendrait 
morale et politique, en s'associant A l'instruc- 
tion publique. Je voudrais que la tribune Ele- 
vee pour les orateurs dans les assemblees na- 
tionales, dans les deux conseils, eut pour support 
une syrène, simbole des douceurs et des dangers 
de V'eloquence. Aux deux cotes de la tribune, 
les peintres et les sculpteurs représenteraient, 
dans des tableaux ou dans des bas-reliefs, d'un 
cote le capitole, avec ses triomphes, de l'autre 
la roche Tarpeyenne, avec ses jugemens, image 
de ce que meritent les bons et les mauvais le- 
gislateurs de la republique Frangaise, 

Moyens les usages allegoriques de quelques 

peuples cclaires, ils peuvent nous instruire sur 
les institutions d'un peuple qu'il faut plutdt in- 
viter que contraindre, recompenser plutot que 
punir, a qu'il faut plutot faire craindre les pre- 
terences queles peines, et donner des encourage» 
mens 
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mens plutot que des lois, et des exemples plutòt 
que des ordres. 

Il y avait chez les Grecs une ancienne institu- 
tion, selon laquelle ils celebraient, par des chants 
d'allegresse, les victoires remportees sur des 
barbares ou étrangers, et par des pleurs et des 
lamentations, les avantages obtenus sur les 
autres Grecs. C'est ainsi que nous devrions 
pleurer sur les tristes Evenemens de notre 
guerre civile, dans l'Ouest et te Midi de la 
France; et ce deuil public produirait des im- 
pressions capables de porter les enfans de la meme 
patrie, aux doux sentiments de la tolerance et 
de la fraternite. 

A Rome, les rois ctaient traines apres le char 
des vainqueurs, mais enchaines d'or et de pierre- 
ries. Combien le luxe des triomphes etait 
eloquent, et instructif pur des republicains ! 

A Londres, les pairs s'asseyent sur des balles 
de laine, ou bien deux balles de laine sont placees 
devant le chancelier. Comment les Anglais 
n'ont-ils pas honore leur marine, autant que 
leurs troupeaux ? C'est que la premiere est une 
richesse precaire, et que les autres forment une 
richesse solide et territoriale. 

J. J. Rousseau conseillait au senate de Pologne, 
de placer dans sa salle deux gerbes de bled. 
Cette brave nation existerait encore, si les 
membres de la confederation avaient toujours 
eu 
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eu sous leurs yeux Vallegorie du ſuisceau, qu au- 
cune force ne peut rompre. 

La seule decoration honorable, dans la salle 
de la convention nationale, apres toutefois les 
deux groupes des drapeaux pris sur les en- 
nemis, et des pavillons des republiques allices, 
Etait une charrue, Surmontee d'une gerbe de bled, et 
accompagnee d'un vaisseau, 

Ce monument, quoique tres mesquin, formait 
une allégorie d'un bon effet. Il était place au 
milieu de la salle; cependant, à peine il était 
appercu, et peut- etre a-t- il disparu de la nou- 
velle salle de Vassemblee, 

Pourquoi, après les orages et les crises de la 
plus extraordinaire revolution, apres les divisi- 
ons des a les dechiremens des factions après 
les erreurs et les passions de tous les genres, ne 
proposerait-on pas d'elever, au milieu d'une des 
plus belles places de Paris, le jour de la pacifica- 
tion generale, UN TEMPLE A LA CON- 
CORDE? On verrait, sur leperistile de ce 
temple, la republique deposant toutes les ven- 
geances, immolant toutes les haines sur l'autel 
de la patrie, et reunir tous les Frangais, sous 
l'empire de la justice et des lois. Cette legon 
publique de repentir et de clemence, d' union et 
d' oubli, serait bien puissante. Il appartient au 
corps legislatif et au gouvernement, de realiser 
ce veeud'unamidela republiqueetdel'humanite. 

| J'oubliais 


a. > 


J'oubliais, en traitant des institutions, ré- 
publicaines, de parler de la premiere de toutes, 
de la seule privilegiee, de celle qui doit faire 
respecter et secourir lindigence, J'en de- 
mande pardon a I'humanite souffrante. Qu'ai-je 
besoin de parler de fetes nationales ; de jeux 
scèniques et de monumens publics, quand le 
fAleau de la mendicite afflige encore la republique! 
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CHAPITRE XXI. 
DES SECOURS PUBLICS. 
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7 AVANT toutes les lois sociales, dit Ray- 
nal, l'homme avait le droit de subsister. —L'a- 
t- il perdu par l'etablissement des lois ?“ L'hu- 
manite et la Fociete me repondent non - II faut 
que I'etat social s'organise de maniere a ce que 
chacun vive, ou de son travail, ou de son éco— 
nomie, ou de son industrie, ou de sa propricte, 
ou des secours publics, ou du droit sacre de la 
nature. 

Valide, homme doit trouver les proprietes et 
les encouragemens que la providence accorde 
au travail ; invalide, il doit recevoir les secours 
donc toute societe civilisce est debitrice envers 


in- 
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Vinfirmite, la vieillesse et le malheur. Enfant 
abandonne, il doit ètre recueilli par la repub- 
lique, qui doit, comme une mere commune, le 
nourrir et Velever pour l'armée ou la marine, 
pour les arts, ou pour lui-mème. 

Malheur et honte au gouvernement qui ne- 
glige le sort des indigens, qui ne s'efforce par 
d'extirper la mendicite, et d'effacer, par une 
bienfaisance éclairée et industrieuse, le nom af— 
fligeant de pauvres, du vocabulaire des republi- 
cains. | 

Tant qu'il existe des pauvres, il existe des 
créanciers privilégiés de la republique, et des 
. accusateurs publics de son gouvernement. 

Oh! la belle loi, que celle qui faisait elever 
les orphelins, jusqu'a lage de 20 ans, aux de- 
pens de la republique, a Athenes ! Elle peut-etre 
placee à cote de cette autre loi de Solon, qui 
punit, de Vinfamie, PFoisivete. 

Unobservateur politiquea bientòt juge des lois 
fondamentales d'un pays ; si elles sont bonnes, 
les pauvres et les oisifs disparaissent ; si elles 
sont mauvaises ou insuffisantes, les olsifs et les 
pauvres se multiplient. | 

Rien ne peut honorer autant la republique et 
le directoire, que les depenses de I'une et les 
ellorts de l'autre, pour l'abolition de la mendi- 
cite, C'est à lui a reclamer ces lois bienfai- 
santes et ces fonds consolateurs ; c'est a lui de 

| | faire 
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faire redouter au legislateur, et de redouter lui- 
meme, les soupirs de I'indigence, et les impre- 
cations du desespoir, | 

Quel spectacle pour des hommes libres et 
pour un peuple doux, se renouvelle tous les 
jours dans nos places publiques et dans nos ci- 
tes! Nous parlons sans cesse d'bumantte, et des 
hommes laissent perir des hommes, de besoin 
et de misère! | * 

Nous parlons sans cesse de liberté, et le ci- 
toyen tend une main suppliante au citoyen; 
cette humiliante et servile dependance d'homme 
a homme, repugne A nos principes, insulte a 
nos droits, et avertit le gouvernement, de tarir, 
au plutot, cette source de denonciations pub- 
liques, clevees contre les lois et la société, par 
la presence seule des indigens. 

It est digne des meditations du directoire 
executif, d'entreprendre, malgre les embarras 
de la guerre, l'extirpation de cette lèpre des 
gouvernemens monarchiques de I'Europe. Ses 
precedens travaux et ses intentions connues, 
nous sont un sur garant qu'il fera, de cet ob- 
jet philantropique et politique, la matière d'un 
de ces messages éloquens, avec lesquels il a 
deja plusieurs fois inspire au corps legislatif, 
les prompts moyens de sauver la patrie, et de 
faire le bonheur du peuple. | 

Depuis long-temps les pauvres se plaignent 

U envain ; 


| 
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envain; les philosophes ecrivent envain; les 
politiques tracent des plans envain ; des legis- 
lateurs s'occupent de la mendicite envain ; les 
gouvernemens en sont affliges et importunes 
envain ; le pauvre mendie et meurt ; la famille 
indigente languit et disparait ; la mendicité et 
I'mdigence restent, pour offrir un contraste 
effrayant, avec les dissipations insensees d'un 
luxe ostentateur, avec les jouissances corrup- 
trices des richesses acquises en un jour, et 
avec I 'clevation rapide et insolente des fortunes 
nouvelles, 


Quand on parle au gouvernement d'abolir la 


mendicite, les riches fremissent. On dirait 


que l acquittement de cette dette sociale, est une 
conspiration contre leurs proprietes. Moi- 
meme, j'ai été mal voulu, deteste, calomnie, 
persecute, par les riches, pour avoir fait rendre 
des lois qui devaient faire disparaitre la mendi- 
cite. Les insenses ! Ils ignorent donc que plus 


le nombre des pauvres diminue, plus leur sü— 
ret augmente; et plus il y ade pauvres, plus 


le fardeau des taxes et des contributions pub- 


liques, pesent sur les riches, Un gouverne- 
ment qui detruit le fleau de la mendicite, est 


une compagnie d'assurance en faveur des riches 
et des proprietaires. Oui, la propriete serait 
un droit plus sacre, plus inviolable, si les Iois 

| s' occu- 
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s' occupaĩent a diminuer le nombre des besoins, 
et à secourir utilement la misère. 

On parle de repression de la mendicité; et le 
luxe pueril, le luxe dissipateur corrompt im- 
punément les mœurs de la republique; mais 
on ne reprime pas la mendicité, on la soulage. 
Si elle est un crime dans les monarchies, ce 
n'est qu'un malheur dans une republique ; et 
le malheur, on I'y respecte ; on le fait dispa- 
raitre, par le secours donne aux tres infirmes, 
et par le travail fourni aux valides. Le tra- 
Vail! Le travail! Voila le plan de la nature, et 

a base de la richesse des nations, la destinée de 
homme, et le soutien des republiques, la con- 
solation honorable du malheureux, et la res- 
source honnete des familles indigentes. 

Les hospices de l'enfance abandonnee, A per- 
fectionner ; les asiles de la maladie et de l'in- 
firmité, a ameliorer; les travaux utiles, a 
ouvrir; les canaux de navigation, A creuser ; 
les che mins, à retablir ; les forets nationales, 
a regenerer ; les manufactures et les établisse - 
mens d'industrie, a encourager et secourir; 
les pays devastes par la guerre civile, a re- 
peupler; les secours a domicile, a organiser 
dans les villes, comme dans les campagnes, 
pour rendre les secours plus salutaires et la 
bienfaisance nationale plus utile: telles sont 
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es vues générales qui tendent a l'amélioration 
de l'espèce humaine, et au perfectionnement 
de l'état social, par l'abolition de le devo- 
rante mendicité. Les murmu res et les maux 
du peuple, a a faire cesser; les malheureux, a 
soulager ; les indigens et les familles sans pro- 
prietes, a rattacher a la republique : tel doit 
etre le but politique des travaux du directoire 
exécutif, pour extirper la mendicitè: car A un 
bomme qui n'a rien, il importe asser peu, à cer- 
tains egards, en quel gouvernement il vive *. 
Diogene demandait l'aumone à une statue de 
bronze sur la place publique d'Athenes : voila 
Iimage du gouvernement qui neglige les indi- 
gens, qui secourt pas les malheureux, ou qui n'a« 
bolitpas la mendicité. C'est le 3 
des riches ou des rois, de Iaristocratie, qui 
veut la clientelle des pauvres ; ou du despotisme 
qui appauvrit tout, parce qu'il devore tout: 
autre chose est la morale et la politique du gou- 
vernement républicain. II n'y a jamais, dans 
ce gouvernement, d' autre obstacle au bien, que 


dans le desordre force ou momentane des fi- 
nances, | | 


CHAPITRE 


®* Montesquieu, Esprit des Lois. 
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C HAPITRE XXII. 


DES FINANCES, ET DE QUELS9UES 
4UT RES OBJFETS. 


— . — 


I. y quatre choses dont un gouvernement sage 
ne doit jamais parler, mais sur lesquelles il doit 
toujours agir dans le silence: ce sont la religion, la 
police, les subsistances et les finances. 

Tes quatre objets interessent chaque individu de 
la nation, et agissent puissamment sur l'ame des 
citoyens, sur leur imagination, sur leur obéissance 
ou leur resistance aux lois. | 

Chacun veunt Etre assure de sa subsistance, ne 
pas trembler pour sa fortune, jouir de la strete per- 
sonnelle, et Etre libre pour sa croyance, telle 
qu'elle soit. 

Ainsi, approvisionnement assure de la flotte et de 
Farmee; simple surveillance sur V'approvisionnement 
des grandes communes, par les mains de Finteret 
particulier; protection speciale et Eclairee au com- 
merce et a industrie, qui pourvoira mieux que 
Tautorite, aux besoins de tous les citoyens. Linteret 
personnel, le gain du commerce, le laissez faire et 
le laisseꝝ passer, sont tout le secret de cette partie 
d administration publique. 


Ainsi, 
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Ainsi, libertẽ illimit&e de tous les cultes quelcon. 
ques, sous la surveillance inappergue d'une police 
generale, protectrice de leur süreté et de Vordre 
public. - Toute opinion religieuse, et tout culte qui 
ne s'Etablit pas instrument de discorde et de guerre 
civile, qui n'employe ni force, ni domination extẽ- 
rieure, et qui ne trouble pas la tranquillite publique, 
a droit a la defense et à la protection sociale. 

Ainsi, la police doit plus exister que paraitre. 
Elle est bonne, quand elle n'est absente d'aucun des 
endroits dans lesquels l'ordre public peut ètre tro u- 
ble, ou est trouble en effet. Elle importune, elle 
blesse, elle irrite, quand elle se montre sans besoin, 
et quand elle employe, en ostentation de forces, ce 
qu'elle doit nous donner, en moyens de süreté. 

Ainsi, dans les finances, le gouvernement imitera 
la conduite des grands commercans. Ceux-ci ésta- 
blissent leur credit par leurs travaux et leurs princi- 
pes; ils le maintiennent et le centuplent, par la rẽ gu- 
larite de leurs de penses, par les soins de leurs ren- 
trees, par Vexactitude de leurs paiemens, et par le 
silence de leurs operations. 

Cest pour les subsistances, la police, les finances, 
et les cultes, que le gouvernement rẽpublicain doit 
ressembler à la providence qui gouverne, produit, 
rẽ gẽnëre, nourrit et conserve tout dans le silence 
et le travail, et par la marche ignorce et constante 
de ses lois Eternelles. 

Nous avons bien moins à chercher de nouvelles 
formes 
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formes des contributions, qu'a mettre à profit les 
contributions existantes. Le genie fiscal n'est pas 
celui des rẽpubliques, c'est esprit d'ordre et deco 

nomie. 

Le gouvernement d'une republique ne doit avoir 
ni caprices, ni ambition, nt largesses, ni courtisans, 
nt avarice, ni prodigalite; mais justice, Economie, 
bienfaisance. 

Apres une revolution orageuse, avec une dis- 
pendieuse guerre, il doit faire cesser les dilapida- 
tions, et rechercher les dilapidateurs, pour qu'ils 
restituent a la republique le produit de leur infide- 
lite ; 1] doit etablir, non cette Economie minutieuse 
et frivole, qui, se trainant sur de petits objects, ne 
procure que de mèédiocres ressources; mais cette 
economie rcelle et eclairce, qui, en prevenant les 
dissipations par un ordre invariable, consacre, 
uniquement aux besoins de la republique, la sub- 
Stance du peuple, et qui gouverne les contributions 
donnees a la patrie par les citoyens, comme lon 
gouverne le patrimoine d'une famille. 

Ce sont Ia les moyens simples de restauration 
des finances, et d'economie politique, vers lesquels 
le gouvernement doit diriger, avec perseverance, 
ses regards et ses travaux. La commisson des de- 
penses, Etablie dans le conseil des cinq cens, 
marche dans cette route avec une prudente Eco- 
nomie. Ses projets tendent a substituer des moyens 
simples, aux anciennes formes trop compliquees. 


Le 
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Le retour nëcessaire vers les veritables signes 
des valeurs, va faire disparaitre, de toutes les trans- 
actions sociales, administratives et commerciales, 
ces signes fictifs, si impunement altèrés par le jeu 
de vorant de Vagiotage, qui, dans deux années, a 
plus multipliè ses ravages que n'a fait le fleau de la 
guerre. Ce nest pas un leger avantage pour les 
finances de la republique, d'avoir pu en arragher les 
derniers restes, a cette classe dhommes corrompus 
et corrupteurs par I'exercice journalier de Vagio- 
tage, classe devastatrice et degradee, qui n'a ni 
frein, ni limite, ni probite, ni pudeur, ni lois, ni pa- 
trie, et qui toujours Egolste et toujours venale, est 
plus près de la servitude que de la liberté, et plus 
dcevouece a la royaute qu'a la repubiique. 

Il était plus que temps d'arreter les proges de 
ces joueurs de la fortune publique, qui sont les plus 
dangereux auxiliaires de la coalition des rois, et qui 
sont au milieu de la France comme des ennemis 
caches, dans nos Cites, dans nos maisons, jusques 
dans les lois meme qu'ils corrodent, qu'ils cludent, 
et dont ils se jouent avec impunite. Ils n'ont pas 
oubliẽ que le desordre des finances decouvrit hin- 
digence du trone, et amena la revolution qui la 
renverse, Les ennemis de la république ne ces: 
Sent pas de l'attaquer encore par les finances. 

Le ministre de cette partie a quatre grands objets 
a régler, à amèliorer tous les jours davantage ; 

1.9 L'administration des postes, merite la plus 

grande 
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grande attention, et appelle les regards du direc- 
toire, parce qu'elle Etablit, assure et multiplie les 
nécessaires communications, entre le gouverne- 
ment et Jes gouverhes, des plus extremes frontieres, 
jusqu'au centre du pouvoit et des lumieres; parce 
qu'elle prepage et active les bienfaits de la liberté 
de la presse, et facilite Vobeissance, en faisant 
promptement connaitre les lois; parce qu'elle aug- 
mente prodigieusement les relations utiles du com- 
merce, et la circulation des capitaux fictifs. Voila 
une administration a perfectionner, a augmenter, 
et sur- tout a mettre En sũretẽ, comme moyen admi- 
rable de maintenir la circulation des lumières et 
des richesses, des relations commerciales, et lunitẽ 
de la republique. | | 
Un point est fort important, dans cette adminis: 
tration, relativement a la position geographique du 
Siege ou du centre du gouvernement; C'est la partie 
meridionale de la republicque. La; tes relations 
avec Paris devratent ètte plus fortement organisces, 
et plus frequemment <tabiles, pour regagner, par la 
promptitude et par la frequence des communica- 
tions, ce que le gouvernement perd en intensite et 
en commandement, à cause des grandes distances 
qu'il y a entre les departemens meridionaux; et le 
centre de la puissance nationale. 
Un des grands besoins du gouvernement republi- 
tain, est de pouvoir frepper d distance, et de fe faire 
x obeir 
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obcir a VextremitE du plus grand rayon du terri- 
toire, et des peuples les plus cloignes. Ce besoin, 
pour etre rempli, commande le perfectionnement de 
Vadministration des postes, et une plus grande fre- 
quence de communications, dans cette partie pre- 
cieuse de la rẽpublique, dont les habitans doues 
d'une imagination orageuse et volcanique, et acca- 
blés depuis long-temps de sanglantes reactions, ne 
peuvent Ctre rassurés que par les lois, et consoles 
que par les lumicres, portces du chef. lieu de la re- 
presentation nationale. 

2.9 L'etablissement des douanes nationales bien 
OrganisC, bien surveillè, est un grand moyen d'en- 
couragement pour nos manufactures, en Eloignant 
les marchandises qui forment la concurrence de 
Vindustrie etrangere. Les douanes peuvent servir 
en meme-temps de prime pour nos manufactures, 
d'instrument utile a la police generale pour la sur- 
veillance de l'ëtranger, et pour empècher les emi- 
gres de porter dans la r&publique leurs crimes ei 
leurs vengeances. | 

3-* L'administration des droits du timbre et de 
Fentegistrement est une source precieuse du revenu. 
publie, qui augmentera par les progès de la pros- 
pErite nationale et de celles des particuliers. Plus 
le gouvernement veillera sur cette partie, pour en 
obtenir tout ce qu'elle peut rendre, d' apròs les lois 
de cette maitè re; plus le gouvernement allegera 

| la 


( 163 ] 
la masse des contributions territoriales, favorisera 
la reproduction des matieres premieres, et laissera 
des moyens plus nombreux a Vindustrie rurale. 

4.9 La fabrication des monnaies, devient un 

objet urgent et essentiel, au moment ou nous ap- 
prochons de la paix; ou tous les papiers-monnaie 
ont disparu ; ou les signes universels des valeurs 
reprennent leur cours; ou la confiance du com- 
merce, et les relations avec les nations &trangeres 
renaissent et s tendent. La paix amenera, d'ail- 
leurs, Vepoque a laquelle la republique, incontes- 
tablement affermie, fera changer toutes les vieilles 
monnates de la monarchie renversce, avec des mo- 
nales republicaines. Ces travaux monctaires tien- 
ient autant a la politique qu'aux finances; et C'est 
1 gouvernement a en preparer d'avance les 
tHyens d'execution. 

Apres avoir parle des finances, il est temps de 
P*er de ce qui les produit. A Vexemple des Ro- 
mas, couronnons les sources; celles des finances 
SOIVagriculture, l'industrie et le commerce, 
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C HAPITRE XXIII. 


DE L'AGRICULFURE, L'INDUSTRIE 
ET LE COMMERCE. 


* 
. * - * 1 FX * * * * 


Ox a dit tant et si belles choses sur cet objet; 
je me borne a tracer quelques résultats et quelques 
vues analogues à notre situation actuelle. 

Toute nation agricole doit avoir une industrie 
et des arts, pour employer ses matiè res, et occuper 
sa population. | 

Si cette nation est entourde de peuples dont Vin- 
dustrie colt perfectionnee, elle doit demander aux 
arts de faire que son industrie surpasse, ou du moins 
Egale celle de ses voisins. Si elle reunit l'industri 
a l'agrieulture, et la navigation au commerce, elle 
tous les germes de sa grandeur et de sa prosperi- 
Ce peuple la peut faire ce qu'il veut, 

La balance du commerce echappe aux mains 
peuples guerriers, pour passer dans les mainles 
nations agricoles, a condition qu'elles soient mu- 
facturières, commercantes, et sur- tout navigaces. 

Le gouvernement de la republique frangai doit 
donc favoriser, de toute sa puissance et de 45 ses 
moyens, ces trois principaux objets de.Jachesse 
reelle, el de la solide puissance des natior 
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Avant tout, est I'empire de la mer, ou plutdt sa 
libertẽ; pour obtenir sa libertẽ, il faut une marine 
puissante; la marine maintiem les colonies ; les co- 
lonies nourissent le commerce; le commerce ex- 
porte ou manipule les productions de Vagriculture, 
des manufactures et des arts, Voila toute la 
chaine; le premier anneau, c'est la marine. Les 
plus essentiels ensuite, sont Vagriculture et le com- 
merce. 

Honorez lun, étendez l'autre; c'est du cote de 
la terre et des ports de mer, que parait tendre 
esprit de Veurope et le besoin general, La reyo- 
lution a fait naitre en France une emulation uni, 
yersellc, une activite sensible dans touts les indi- 
vidus: ce ne sont plus les distinctions, les cor- 
dons, la noblesse, les hochets et les vains hon« 
neurs des monarchies qui peuvent occuper les 
Francaise libres. L'agriculture, le commerce, l'in- 
dustrie et la navigation, peuvent seules occuper 
nos facultes et composer nos jouissances. 

Le commerce et la navigation, devenus une oc- 
cupation générale, discréditeront les opinions re- 
ligieuses, et effaceront insensiblement les demarca- 
tions tracees-entre les citoyens par les opinions po- 
litiques. Le citadin et le proprietaire, rentres dans 
le chemin de la nature, en faisant cultiver la terre, 
en S'attachant a ses productions, seront plus soumis 
aux lois, et plus heureux dans leurs foyers Le ma- 
pufacturier qui n'obtient des travaux que dans 

| | rabsence 
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absence des troubles, et qui nouvre ses debou- 
ches que par la paix, ne tendra qu'a augmenter la 
prosperite et l'ordre dans la rẽpublique, en occu- 
pant une partie du peuple, par le travail, et une partie 
du commerce, par la circulation de ses produits, 
L'agriculture, exercee par plus de bras que la 
revolution a restitute à la terre, aura plus de capi- 
taux, plus de moyens, plus de svirete, et moins de 
fardeaux. Elle influera davantage sur la douceur 
des mœurs, sur Vamclioration de touts les arts, sur 
la population de touts les ateliers. La prosperite 
qui vient de la terre et des arts utiles, est la seule 
qui ne trompe pas, et qui feconde tout. | 
Le commerce, devenu plus general, exercera 
plus les esprits, augmentera la richesse nationale, 
rappellera l homme au travail, seule vraie richesse 
des peuples. Les contributions publiques et lin- 
struction generrale y gagneront également. Le 
gouvernement y profitera davantage; car Foisiveté 
est ingouvernable; le travail est lui mème un puis- 
sant moyen de gouvernement. | 
Le commerce influe aujourd'hui sur tout ; il in- 
flue sur la guerre, parce qu'il fournit Vargent et qu'il 
est devenu l'objet de toutes les guerres. II influe 
sur le credit public, parce qu'il en posséde les Ele- 
mens, et que quelquefois aussi il en abuse; il in- 
flue sur les relations exterieures, parce que le com» 
merce commande et necesste certaines relations, 
avec certains Etats; les pacifications avec quel- 


ques 


[ 167 J 


ques Etats d' Allemagne, en sont la preuve. II 
influe sur la politique, parce que les gouvernmens 
ayant besoin d'argent et de ressources, les affaires 
du commerce et ses volontes sont souvent liées 
avec les vues et les secrets de la politique. Il faut 
donc associer a I'etat le commerce naturellement 
cosmopolite ; il faut attacher a la republique, par 
le respect des proprietes et la süretè publique, le 
commerce qui craint les orages de la liberté et les 
revolutions politiques, bien plus que les tempètes et 
les naufrages de la mer; il faut ramener le commerce 
a sa dignite, a sa bonnefoi, a sa sürete, a ses profits 
legitimes ; pour cela, extirpez Fagiotage, ne faites 
plus de papiers ou de monnaies d'ctat. Il faut 
porter le commerce a faire sa fortune avec celle de 
la patrie, et non pas a ruiner la patrie pour faire for- 
tune. Voyez Iindustrieuse forte et constante pro- 
tection que le gouvernement Britannique denne 
au commerce national. Aussi, quels sacrifices nen 
obtient-il point, quelles depenses le commerce An- 
glais sait voter dans les circonstances difficiles l. 
Il est bon aussi que le gouvernement republicain 
se rapproche des grands et habiles negocians, ac- 
coutumes a combiner l'influence de la politique, de 
la guerre et de la paix, ainsi que des revolutions sur 
le commerce, et sur la balance, sur lindustrie, et 
sur ses progrès; ce sont eux qui porteront au gou- 
Jemen les fruits de l'expërience commerciale 
qui n'a jamais CtE Ecrite, qui na pu Ctre ni recu- 
| eillie, 


168 1 


eillie, ni perfectionnee, et dont les decouvertes ul. 
les ou les résultats profonds pęrissent avec chacun 
de ces negoctans penseurs, que la nature donne de 
temps- entemps à une nation; ce sont eux qui indi- 
quent les vues generales et les moyens pratiques, 
d'attirer la confiance des ètrangers dans nos besoins et 
dans nos relations; ce sont eux qui feront ou feront 
faire des avances majeures et non usuraires, des 
operations bonnes et non agioteuses et devorantes 
comme celles des banquiers de l' europe; ce sont 
eux qui, connaissant les principes justes, moderes, 
et constans des diverses administrations politiques, 
soutiendront celle qui assurera au commerce pro- 
tection, stirete et encouragement, au lieu de le 
ruiner, Veffrayer et de Lavilir. 
Ces hommes doivent ètre appellës honorablement 
auprdès du directoire, et consultes dans le silence. II 
ya par. tout et dans tous les Etats, dans toutes les 
professions, une certaine ostentation de science ou 
de talent qu'il ne faut pas exciter, parce qu'elle unit 
a l'utilitè des conseils qui lui sont demandes. La 
science du gouvernement est toute en deliberation 
et en ex&cution, et point en luxe de paroles et en 
consultations solemnelles. Ces hommes etant consul- 
uss de bonne: foi et d'une maniè re obscure et privee 
seront plus utiles, plus instructifs; ils diront au 
directoire exe cutif.“ Retablissez les brillantes ma- 


nufactures de Lyon, et donnez ce luxe a PEuropeg 
à VOrient 
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a l'Orient et a Amerique coloniale : rétablissez 
tes manufactures de la Vendée, et bientdt le com- 
merce des bestiaux de ces contrees, fertiles en pa- 
turages, fera abonder une foule de matières pre- 
mieres ; retablissez les manufactures utiles du 
Midi, et r'ouvrez les marches du Levant. Ce 
commerce, a grand benefices, nous appartient 
de droit naturel: ralliez à Vinteret et au com- 
merce de la republique Francaise, les branches 
fecondes du commerce des etats-unis de 'Ame- 
rique, que FAngleterre nous a ravi; perfec- 
tionnez le code des douanes, vous hiterez les 
progres de l'industrie nationale; ouvrez la 
porte A Vexportation du superflu de notre agri- 
culture, aux caprices de notre luxe, mème de 
nos ridicules; mettez a profit, pour le com- 
merce extérieur, ce certain gout Francais, qui 
peut etre une source de richesses; vous ferez 
ainsi expier au luxe, par ces contributions en 
faveur du commerce, les maux qu'il peut faire 
aux mœurs de la republique ; procurez, par la 
libre circulation protegee, et par les mains du 
commerce encourage, I'abondance et le bas prix 
des vivres et des denrees de premitre necessité, 
la cherté de la main-d'ceuvre ruine les manu- 
factures, et detruit la balance de notre com- 
meece ; ayez donc des vivres abondans et a bon 
march, vous aurez des manufactures prospères, 


et qui ne craindront plus de rivalité. 
x «« Quand 
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Quand les soins de la guerre auront cessC/ 
et que vous pourrez vous occuper enfin du com- 
merce national, BORDEAUX, ANVERS, 
MARSEILLE, s'offriront, à votre pensee, 
comme les principaux marches de IAmerique, 
du Nord, de 'Europe et du Levant. Marscille, 
cette capitale necessairedu commerce del'Italie, 
de l'Orient et de toute la Méditerranée, c est-à- 
dire, d'une partie du globe, od ce seul port peut 
faire, à-la-fois, le commerce si avantageux de 
VInde, surpasser l'Italie, et rivaliser avec l' An- 
gleterre. Anvers, dont la renommee commer- 
ciale, et la liberte de I'Escaut, promettent a la 


France un des plus grands entrepots du com- 


merce septentrional. Bordeauz, place par la 
nature, a la porte des deux Ameriques, pour en 
recevoir les denrees coloniales, et pour en 
Echanger, avec les premiers besoins des Colons, 
les bleds nourriciers et les vins precieux de la 
France meridionale. Voila les trois point com- 
merciaux que le gouvernement ne doit pas per- 
dre un instant de vue, pour les entourer de pro- 
tection et de moyens ; les preserver des dissen- 
tions civile; et des devastations de l'agiotage, 
les laisser toutes entières aux stimulations tou- 


jours éclairèes de l'intérét personnel, aux spécu- 


lations commerciales, et aux creations de l'in- 
dustrie; la liberte du commerce et des mers, 
la paix generale, feront le reste. 

* cf En- 
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* Encouragez, par dessus-tout, Ia marine; 
portez l'esprit de la navigation Frangaise, sa po- 
pulation vers les ports, vers les vaisseaux, vers 
les colonies, vers les pècheries, et vous aurez 
beaucoup fait pour la prosperite et la defense 
nationale; vous aurez meme stipule pour Vaffers 
missement de la republique. Tout peuple qui 
se porte vers la marine, se porte vers la li- 
berté. 8 | | | I 

Encore un mot sur cet objet, un des plus im- 
portans pour la republique : on a souvent parle 
d'un buitième ministre aEtablir pour l'agriculture, 
les manufactures et le commerce. Une pareille 
creation ministeriellene produirait pas un Epi de 
bled, et ne ferait que depenser du papier, pour des 
livres d'agriculture, que le cultivateur ne lit pas, 
et des fonds du tresor public, pour des bureaux 
mutiles. Les lumières d'une nombreuse na- 
tion, sur l'agriculture, reposent dans l'experi- 
ence des agriculteurs, dans Vamelioration des 
méthodes, dans les primes habilement établies, 
et distribuees avec justice et lumieres ; dans I'en- 
couragement du legislateur, qui lui fait suppor- 
ter peu d'impots ; et dans l'esprit du gouverne- 
ment, qui honore publiquement le soc agricole; 

zui donne des recompenses a l'education des 
Dupeaux, A la culture de certaines plantes, a 
lalantation d'arbres utiles, eta l'aug mentation 
derairies naturelles et artificielles, pour avoir 
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un plus grand nombre de troupeaux, qui pro- 
duisent plus d'alimens, plus de secours aux fa- 
milies rustiques, plus d'engrais pour les terres, 
plus de force aux hommes, plus de cuirs, plus 
de Jaines, et autres maticres premieres, pour 


nos manufactures. Id en est de meme du com- 


merce; laissez-le faire, et donnez- lui seulement 
liverte et urete. Laissez aux negocians le soin 
d'accelerer les progres de leur art, de connaitre 
les obstacles du commerce, et de les vaincre, 
Les bureaux ministeriels tueraient l'agriculture 
et le commerce; ils fletriraient, de reglemens 
et d'inspection, la nature et le travail. II ya 
toujours, dans ce genre de minister, au charla- 
tanisme, ou avarice, ou avidite, ou partialite, ou 
Etablissemens nes de Vintrigue. Laissez agir 
ce grand principe d'administration economique, 
qui consiste a tout faire, et laisser prosperer 
dans l'agriculture, I'industrie et le commerce, 
par les grands moteurs, Iinter@t personnel, la 
liberte, la svrete et les lumieres. 

L*'IN8TITUT NATIONAL des sciences, 
des lettres et des arts, qui a deja pare le ber- 
ceau de la republique, avec des decouvertes 
utiles, et des travaux instructits, est le veritable 
ministre de I agriculture, du commerce et de 
Vindustrie nationale; c'est cet institut qui per- 
fectionnera les methodes, appreciera les proc- 
des propagera les decouvertes, ameliorera 5 
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mecaniques propres aux manufactures, ordon- 
nera des recherches, presidera aux voyages, in- 
terrogera les savans, pour perfectionner les 
arts; et demandera, aux artistes, les moyens de 
perfectionner les metiers ; c'est lui qui recuei]- 
lera les traites et les livres de cette matière, de 
l'économie politique, agricole, commerciale a 
manufacturiere. | 

Pour quoi donc ne voit-on pas endes 
ans Iinstitut national, les deux premiers arts, 
Pagriculture et la navigation? Pourquoi les 
deux plus utiles professions, le commerce et lin- 
dustrie manufacturiere, y som elles également 
oublices? L'homme de la nature, qui s'elevant 
au- dess us des vieilles routines, entr'ouvrela terre, 
pour y produire des subsistences, par une me- 
thode amelioree ; et le navigateur, qui sillone 
la mer et affronte les tempetes, pour nous ap- 
porter les richesses des deux Indes, ses produc- 
tions, ses arbres, ses plantes, exercent des sci - 
ences utiles et des arts necessaires. 

Comment le gouvernement ne ferait-i] pas 
Placer dans l'institut, le cultivateur qui aurait 
le mieux fertiliséè son domaine, perfectionne I'a- 
griculture ; et le navigateur, qui aurait rap- 
porte, a sa patrie, les objects les plus utiles? Le 
fabricant des beaux draps de Louvier, d'Abbe- 
ville ou de Sedan; le manufacturier des toiles 
de Jouy; les negocians celèbres de Marseille, 
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de Nantes et de Bordeaux, ne peuvent-ils dona 
pas eclairer aussi leur patrie, en deposant, dans 
I'institut national les résultats de leur experi- 
ence industrielle et commerciale? 
Lies lettres et les sciences devraĩent y reclaim- 
et une place pour celui qui aurait porte, au plus 
haut degre de perfection, Iart si precieux de lim: 
primerie. L' Angleterre y presenterait Baſkera 
ville, I'Italie, Bodoin et la France, Didot, Ah! 
si un jour le gouvernement republicain, aide par 
les bienfaits de la paix qu'elle aura done à l Eu- 
rope, se souvenant qu'il doit son origine auxécrits 
des philosophes, aux li vres des politiques, et aux 
productions libres de la presse, voulait, par quel- 
ques avances, recreer une branche immense du 
commerce national, le commerce de la librairie, 
le secourir, par des capi taux restituables à terme, 
et par des exportations faciles; l'art seul de l'im- 
primeur pourrait bientot retablir des sommes 
considerables dans la balance du commerce, en 
notre faveur; encourager nos manufactures de 
papier, servir a la- fois, plusieurs arts qui languis- 
sent; et repandre, chez toutes les nations, une 
langue qui vient de reunir, a son ancienne gloire 
d'ètre la langue de la philosophie, des sciences, 
des lettres et des arts, la gloire la plus utile 
d'ètre devenue la langue universelle du com- 
merce et des la liberté. | 
Je termine, en desirant que le directoire puisse 
seule- 
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seulement faire exécuter un jour les vues de 
Sully, sur l'agriculture, et celles de Colbert, sur la 
marine, le commerce et les manufactures; et 
il sera par venu au chet-d'ceuvre du gouverne- 
ment, quant a la prosperite interieure. Ce sont 
les vues vastes et bienfaisantes de ces deux 
grands administrateurs publics; ce sont leurs 
moyens d'execution que le directoire doit saisir 
et employer, en les adoptant aux progres, qu'un 
Siecle entier de lumières a apporte a tous les arts 
et a tous les besoins parmi nous. 

Un autre moyen bien puissant, pour la prospc- 
rite intèrieure, est dans le choix des commisaires 
et des agens civils du gouvernement, qui peuvent 
influer directement sur l'administration departe- 

mentale et municipale, ainsi que sur Vadminis- 
tration de la justice, favorisant ou contrariant 
tous les elemens de l'agriculture, de l'Industrie 
et du commerce; c' est-à- dire, la tranquilite pub- 
lique, la süretè des personnes, le respect des 
' proprietes, le salarie des travaux, l'equitable 
repartition des contributions, et l' execution de 
toutes les lois. Il importe donc que le directoire 
fasse de bons choix; des choix de citoyens sages 
et eclaires, d'hommes probes et patriotes, pour 
les importantes fonctions de commissaires ou 
agens du pouvoir executif, 
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CHAPITRE XXIV. 


DES COMMISSAIRES ET AGENS DU POL. 
VOIR EXECUTIF. 


ä ce OC ...... — ——— 


Daxs la Perse, lorsque le roi cueillait une 
pomme dans le jardin de son sujet, le lende- 
main ses courtisans depouillaient I'arbre. Voila 
l'image des agens du gouvernement et des 
hommes revèétus d'un commissariat executif, 
dans tous les pays et dans tous les temps, dans 
les republiques comme dans les monarchies, 
dans le tems de calme comme dans le tems de 
révolution, lorsque les chefs des gouvernemens 
se permettent de violer la loi, ou de negliger 
son exEcution, 

Le gouvernement doit donc, le premier, re- 
gpecter la propricte jusques dans ses abus, et la 
liberté civile jusques dans ses jalousies ; obser- 
ver la constitution jusqu'au scrupule, et les lois 
jusqu'à la lettre. Une violation legere, dans 
tes chefs du gouvernement, suffit pour entrai— 
ner des violations multiplées et graves, dans 
les agens et les commissaires de ce meme gou- 
vernement. | 

Leur bon choix est le premier objet du direc- 


toire, La probite et le republicanisme, sont 
les 
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les premieres qualites de ses commissaires et de 
ses agens. On n'etablit la justice qu'avec des 
hommes d'une probite reconnue; on ne fait des 
republiques qu'avec des republicains. 

Les patriotes l'ont fondee ; les patriotes l'ont 
Sauvee a plusieurs Epoques ; les patriotes l'ont- 
retiree des mains du royalisme, le 13 Vende- 
miaire ; les patriotes la maintiendront; et sous 
ce nom, je comprends le peuple et les armees, 
qui ne sont qu'une portion du peuple. 

Que le directoire n'eloigne pas de ses choix, 
pour les fonctions civiles, les hommes qui au- 
ront ete attachés au service des armees; elles 
renferment les patriotes les plus prononces, les 
republicains les plus purs et les plus courageux, 
et des citoyens remplis d'instruction et de lu- 
miere, | 

C'est de Tessence des republiques, od tout le 
monde est soldat, de ne pas faire une profes- 
sion de l'état guerrier. Chacun doit y étre à 
son tour magistrat ou militaire ; aussi le peu- 
ple a choisi des generaux, pour ètre membres 
du corps législatif. Phoczion porta plusieurs 
fois des avis salutaires, sur la place publique 
d'Athenes.—Le directoire executif a de meme 
choisi des militaires, pour etre ambassadeurs. 
Choisir ainsi, c'est saisir l'esprit de la repub- 
lique; ne pas le suivre, serait changer sa con- 
stitution, ou en meconnaitre le veritable esprit. 

Eloigner, des fonctions exécutives, les citoyens 
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compris dans l'amnistie, c'est exccuter une loi, 
faite principalement pour le directoire executif, 
Cela ne peut regarder le s$0uverain, 

Elojgner avec soin les royalistes, leurs agens 


secrets et leurs partisans hypocrites, de toutes 


les places que donne le directoire exécutif, ce 
n'est pas seulement prudence, c'est devoir. 
Louvoyer n'est pas naviguer, se mettre entre 
deux partis, ce n'est pas gouverner. On la deja 
dit: la peur des vrais patriotes ne peut mener 
le gouvernement qu'a la royauté; la peur des 
royalistes ne peut jamais les mener à la repub- 
lique. 

L'influence des bons choix produit les effets 
les plus étonnans dans l' administration pub- 
lique. Il y a tel departement ont on bon com- 
missaire du directoire exécutif fait marcher, 
dans le sens de la republique, des fonctionnaires 
tentes de la desserver, des administrateurs trop 
faibles pour la servir, ou trop sollicites pour 
etre justes. 

Dans tel autre département, un commissaire 
du pouvoir exécutif, choisi parmi les vrais re- 
publicains, suffit pour maintenir Vesprit public 
dans sa purete, Vexecution des lois dans sa ri- 
gueur, l' administration dans la sphere de ses tra- 
vaux les cantons dans *exactitude de leurs 
operations municipales, tous les citoyens dans 
l'ordre, et les partisans zeles de la republique 
dans 
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dans la svrete et la protection legale, que dans 
des temps de crise, la puissance du peuple et sa 
propre süreté leur doivent. 

Les royalistes et les emigres ont trop long- 
tems fait, des plus beaux departemens de la re- 
publique, un vaste tombeau pour les republi- 
cains. Ce systeme existe toujours; c'est celui 
de la coalition des rois; c'est celui que fait ex- 
cuter le gouvernement Anglais; c'est celui 
que doit surveiller et arreter le directoire exécu- 
tif, s'il ne veut perir lui- mème; il peut Vempe- 
cher par sa puissance, si elle est prevoyante, et 
par ses commissaires, s'ils sont patriotes; il 
suffit de leur rappeller, de temps en temps, ces 
paroles trop oublices par les fonctionnaires pu— 
blics secondaires, mais qui sont gravees dans la 
memoire des fideles amis du gouvernement re- 
publicain. 

* Gardez- vous bien, disait le directoire exc- 
cutif à ses commissaires, dans une instruction 
du mois de Frimaire, an IV, gardez- vous bien 
de confondre avec les agitateurs et les brigands 
dont le nombre est petit, et contre lesquels des 
souvenirs trop recents, trop dechirans, arment 
la nation enticre, les hommes austeres et pro- 
bes, les patriotes ardens et prononces, dont 
I'ame republicaine a la trempe et la durete de 
Iacier. Battus par toutes les factions, ceux 
ci ont contracte dans les prisons, dans I'habi- 
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tude du malheur, la durete des principes, et cette 
iufléxibilitè de caractere qui leur ont faut de nom- 
breux, de puissans ennemis; mais qui ont donné 
a quelques faits de la revolution ce ton grand, 
| heroique, antique meme, qui étonne la genera- 
tion actuelle et que la dostErite admirera. 

* Adorateurs de la bonne democratie, enthou- 
siastes de laliberte, amans jaloux jusqu'au delire 
de la sainte egalite, Il'ombre de la tyrannie les 
effarouche, un privilege les Epouvante. Vete- 
rans de la revolution, ils connaissent tous les 
dangers qui ont assiege la, liberte naissante ; 
ils ont connu la cour et ses agens infames, et 
ses perfidies ; leur humeur ombrageuse et som- 
bre, croira trop facilement peut-etre é quelques 
trames, a quelques conspirations ; calmez leur 
farouche inquietude, domptez leur superbe cou- 
rage, mais respectez les motifs sublimes qui 
_ dicteront leurs avis desinteresses. Leesprit 
public ne perd que trop de sa brulante energle. 
Ces hom mes, conserveront dans toute sa force 
et sa purete, le feu sacre du patriotisme. Sils 
vous denoncent quelque fois vous-meme, c'est 
qu'ils vous croirant mechans ou faibles. Les 
injustices dont ils seront les temains, 1] les senti- 
ront, ils en parleront comme le paysan du Da- 
nube; Amis des mceurs et de I'humanite, bons 
peres, bons Epoux, amis surs, sous ccs traits, 
vous les distinguerez facilement des turbulens 

anarchistes 
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anarchistes qui voudront emprunter leur lan- 
gage. 6 bis 

Il est aussi des patrioteseclaires, mais pusil- 
lanimes ; des republicains sages, mais timides, 
que le spectacle hideux des injustices, des ſac- 
tions revolutionnaires et des crimes de la reac- 
tion royale, ont eloigne et Eloigneront encore 
long-temps des fonctions publiques ; c'est au 
directoire A leur inspirer du courage par la con- 
fiance, et a les rappeller a Iutilite publique par 
la justice. Les choses n'auraient jamais été 
portees a Vextremite dans la revolution Fran- 
caise, si quelques gens de bien, et plusieurs 
hommes de Jumieres ne s'étaient pas Eloig- 
nes des fonctions publiques, et n'avaient aussi 
imprudemment que stupidement cherche a se 
mettre a couvert. La loi politique de Solon 
vous elit preserve de ce malheur et de cet &go- 
isme; mais ce que la loi Athenienne elit fait, 
c'est à la sagesse patriotique du directoire à le 
sbppleer par ses choix cclaires, et par la de- 
fense de ses propres choix, quand ils ont ete 
bien reflechis et qu'ils sont bien calomnies. 
La calomnie! C'est la fumee qui dccele le feu 
du patriotisme et le mérite. Elle pourrait, 
dans certains cas, diriger les choix en sens con- 
traire; mais le gouvernement a un bien meil— 
leur inicateur dans la veritable et constante 
opinion publique, non celle qui s'etablit par 
intreprise, et se fabrique par complot duns 
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une grande cite, mais celle qui est la voi du 
Pdys. 

On sent bien que je ne parle pas de ces 
hommes moderes par vertu, mais des moderes 
lachele; on sent bien que je ne parle pas de ces 
hommes timides, qui aiment mieux la quicetude 
monarchique, que l'agitation republicaine, et 
qui prefereront toujours le calme du despo- 
tisme, aux orages de la liberte. Ceux-la sup- 
portent toujours le gouvernement qu'on leur 
impose; il faut se contenter de les. forcer a 
etre libres. 

Il n'en est pas de meme des petits ambitieux, 
des hommes actifs sous tous les regimes, in- 
triguans sous tous les partis, propres, par le 
defaut de caractere, à toutes les opinions.— 

Ce serait une bonne institution, de faire pren- 
dre, sur un registre, de tems en tems, a cer- 
taines Epoques, à I'apparition de certains symp- 
tomes de crises politiques, dans les salles d'au- 
dience du directoire et dans ses bureaux, le nom 
des solliciteurs de places et de fonctions, ainsi 
que les noms de ceux pour qui on les sollicite; 
de prendre des notes sur les mœurs et les prin- 
cipes des soliciteurs et de ceux qui sont l'objet 
de la sollicitation; d'ecarter provisoirement ces 
individus de toutes les nominations à faire. Alors 
l'atmosphere d'intrigues, qui entoure tous les 
gouverne mens, n'aurait pas d'influence funeste 
sur le directoire, et le mal servirait au bien; 
car 
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car le merite reel, et le vrai patriotisme est 
modeste et se cache; il n'habite pas les anti- 
chambres; il ne se souille pas d'intrigues ; j1 
ne s'abaisse pas a la solicitation. 

Voulez-vous faire de bons choix pour les fone- 
tions du commissariat executif? epiez les citoy- 
ens dans les habitudes domestiques ; dans 
les evenemens de chaque jour; vous con— 
naitrez le vrai republicain, quand vous ver- 
tex un homme qui parlera de la constitution 
de Ian troisieme, avec respect; des lois avec 
s80ummission ; de la revolution, sans aigreur; de 
la patrie, avec un sentiment religieux ; de la li- 
berte, avec chaleur ; des armees, avec enthou— 
Siasme ; dela victoire, avec une joie genereuse; 
de la probite malheureuse et des talens perse- 
cutes, avec attendrissement; de la république, 
avec dignite; et de la majeste du peuple,avec de- 
vouement. Voila les symptomes qui diſtingu- 
ent et dèsignent les citoyens propres aux fonc- 
tions publiques. Mais la republique et son 
directoiĩre, ne doivent pas plus, l'un que l'autre, 
recevoir des listes de candidats, des mains du 
vice, de Vintrigue, de la corruption, de la ve- 
nalite, ou des factions, 
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CHAPITRE XXV. 


DES DEBRIS DES FACTIONS. 
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LE plus grand besoin d'un gouvernement con. 
stitutionnel qui s'eleve après une profonde et 
grande revolution, est d'éteindre les passions 
funestes de haine, de vengeance, de reaction, 
et de faire naitre les passions genereuses de 
 concorde, de ſraternite, d'amour de la patrie.— 

La liberté etant seule, et separee de l'amour 
de la patrie, est redoutable a la republique ; 
cette verite explique la cause de bien des dan- 
gers qu'a couru la Republique, dans le cours de 
la revolution. 

Quelques factions sont nees.de cette sépara- 
tion; chacune aimait la liberte pour s'en em- 
parer, aucune pour la patrie. : 

D'autres factions ont pris naissance dans les 
anciens prejuges, dans les habitudes monar- 
chiques, dans les intrigues de la politique étran- 
gere qui les soudoye. La lutte et les fautes de 
toutes ces factions ont sauve la Republique, 
en la dechirant ; la liberte nationale et le gou- 
vernement constitutionnel en ont profité. 

| Ces 
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Ces deux biens ne nous Echapperont plus; 
un homme, un parti, une opinion, une faction 
ne peuvent plus causer en France que de p<tites 
secousses partielles, et ne peuvent plus jamais 
rallier, à lui ou a elles, I'gpinion publique, la 
vol ontè nationale, qui est le seul lèvier des ré- 
volutions, et la force des gouvernemens; car 
c'est a la masse de la population, a la difficulte 
de la rèmuer, de la rallier a un mouvement pre- 
parè par des ambitieux ou des vindicatits, que 
nous devons la mort ou l'abattement des fac- 
tions, bien plus qu'à notre vertu publique, ou 
meme a la force du gouvernement actuel; voila 
un des grands avantages ettaches ala vaste eten- 
due des republiques. 

Les factions. ont été trop long-temps prises 
pour la ;revolution meme; chaque faction a 
cherche à etablir cette erreur. 

L'interet. particulier des factions a tué Vin- 
teret national, comme l'esprit de parti a tue 
Fesprit public. Leur résultat a été la degrada- 
tion de Vopinion publique, et la creation d'une 
opinion fa tice, versatile et meurtrière pour la 
patrie. C'est au gouvernement A surveiller, à 
.extirper les factions insensiblement, en atten- 
dant que sa force toujours croissante avec la 
 rechaussement de l'esprit public, les paralyse, 
les effraye, ou les fasse punir et les abatte, si 
elles attaquent ouvertement le gouvernement 
Etabli par le peuple, Mais, dans aucun cas, le 
Aa R gouverne- 
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gouvernement ne doit descendre et se compro- 
mettre, jusqu'a les menager par faiblesse, les 
balancer par politique, et les mettre aux prises 
par machiavelisme. * 

Pour que la constitution de l'an troisième 
prenne de profondes racines sans obstacle, et 
porte tous ses fruits au peuple, il faut que le 
directoire laboure frequemment le sol de la li- 
berte, avec le soc des lois. C'est ainsi qu'il 
fera perir, sans effort, les plantes veneneuses du 
royalisme, les racines devorantes de l'anarchie, 
et les herbes paraſites de I'Egoisme et de l'indif 
ference, Semblable en laboureur, qui pour ex- 
tirper les mauvaises plantes qui couvrent son 
terrain, Ventrouvre souvent avec la charrue, 
afin que, soulevees et decouvertes dans leurs 
racines, le soleil les fasse sécher et perir. C'est 
de cette maniere que doit agir le directoire exe- 
cutif, pour les partis, les factions, les intrigues 
et les opinions diverses qui entravent, obstruent, 
aigrissent, trompent ou menacent le gouverne- 
ment, La chaleur de la constitution republi- 
caine les desséchera, les fera perir insensible- 
ment et tous les jours, pourvu que le directoire 
entr'ouvre, avec les lois, les terres de la Re- 
publique, et souleve seulement ces partis et ces 
opinions contraires pour les deraciner, et les 
exposer a la vue du peuple. 

Les factions n'ont de danger pour la republi- 
que, que pendant les revolutions, parce qu alors 

elles 
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elles peuvent perdre, à chaque instant, la liber- 
te, ou sen emparer; ou bien apres les revolu- 
tions, quand elles veulent en former une dans 
le gouvernement etabli, parce qu'alors elles 
tourmentent l'état, empecheat la constitution 
de s'affermir, et font douter le peuple de sa li- 
berte. | 
__ L'anarchie produit les factions, et les factions 
produisent l'anarchie, c'est-a-dire, le tiraille- 
ment de Vopinion en sens contraires, I'inexecu. 
tion des lots ou l'indifference pour elles, le de- 
couragement ou la crainte de I'avenir pour les 
fonctionnaires public, et la marche incertaine 
et vacillante du gouvernement. Les factions 
sont donc le plus grand fleau des peuples libres. 
Elles sont malheureusement inseparables des 
pays Eclaires par le soleil de la liberté; elles 
sont aux peuples libres, ce que les animaux fe- 
roces sont aux climats brulans. Le grand art 
consiste à annuller les factions, à les ne utra- 
lisers 
Mais, quand il y a un gouvernement organise 
par les lois, et voulu par le peuple souverain, 
les factions ne sont plus dangereuses; elles ne 
sont qu'importunes et fatigantes. 

Elles sont a peine appergues, quand le gou- 
vernement est plein et energique, enfin quand 


il gouverne. Je les compare aux étoiles du fir- 


mament qui ne paraissent plus quand le so- 
leil est sur l'horisen. Leur lumière ne re- 
parait 
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parait que dans les éclipses de l'astre du jour; 
les factions ne reparaissent, avec quelque force, 
que lorsque le gouvernement s'affaiblit ou se 
neéglige. Alors il y a telle faction qui voudrait 
bien etre prise pour le gouvernement mème; 
ou telle autre qui voudrait secretement inspirer 
les mesures et les vues du gouvernement. 
Que sont les partis et les factions, devant le 
grand et respectable par ti de la république, 
devant la puissante et souveraine faction du 
peuple ? Celle la a pour elle les lois qui ordon- 
nent, et la force qui execute, la vertu qui nour- 
Tit la liberte, et le courage qui la defend. 

Le gouvernement du peuple, le gouverne— 
ment de la constitution, a la confiance de ses 
forces, et l opinion générale; il est legal et 
formidable, juste et libre, ami de I'humanité, 
et soutien des droits de tous; protecteur de a 
propricte, et garant de la svrete de chacun. 
Ce gouvernement a tout pour lui, pouvoirs su- 
premes, finances, armecs, autorités 8econdairess 
police, et force a la loi; tandis que les factions, 
obligces de fuir la lumiere et de conspirer dans 
I'ombre, ont toujours à lutter contre leur pro- 
pre origine qui les accuse, contre leurs cri- 
minelles manceuvres qui les denoncent, contre 
leurs experances indiscretes qui les decelent, et 
contre leur coupable lachete qui les fait perir. 
Les factions n'ont qu'un temps, et le gouver- 
nement constitutionnel est fait pour les eidcles. 

| | Les 
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Les factions trompent et oppriment le peu- 
ple ala longue; elles le flattent ou le colèrent 
sans cesse pour usurper ses droits, au premier 
instant de sommeil ou d'indifference, ou d'e- 
garement. Ce double role des factions nest ni 
facile, ni sar a jouer dans un pays libre, defendu 
par l'imprimerie, couvert de la triste experi- 
ence des revolutions, et des hat percans des 
patriotes. - 

Joignez à ces avantages i la: publicité et de 

Fexperience; Vavantage journalier d'un gou- 
vernement qui peut agir avec plus de prompti- 
tude, de süretè que les factions, parce qu'il a 
dans ses mains les forces, les trésors et la vo- 
lonte de la republique. Les factions sont obli- 
gees d'agir lentement et secretement, parce 
que leur marche est un crime, quand la marche 
du gouvernement est une vertu. C'est done 
la faute du gouvernement, 8'il ne renverse pas 
leurs projets, s'il n'en delivre pas la nation. 

Quand j'entends parler de factions menacan- 
tes, au sein d'un governement constitutionnel 
et vigoureusement organise, il me semble en- 
tendre lire l'histoire des Pygmees, combattant 
contre un geant. Le gouvernement de la re- 
publique Francaise est comme le geunt Anibee, 
qu'on ne pouvait jamais vaincre qu'en le soule- 
vant de terre. Ce gouvernement est toujours 
sur son terrein; et les ſuctions y sont constam- 
ment <trangeres, | 
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Au sentiment de ses forces légales, mili- 
taires et d' opinion, le gouvernement peut join- 
dre une politique franche et morale qui rappro- 
chera seule efficacement les esprits. Qu'il laisse 
aux rois et a leurs ministres Vetroite et lache 
politique d' occuper la nation par des querelles 
politiques ou religieuses, de tenir les esprits 
divisés par les opinions, et les cœurs aigris par 
les inter&ts. Qu'il fasse plut6t servir toutes 
les passions au grand interEt de la Republique 
et de sa prosperite. Un gouvernement fort et 
habile, moral et constitutionnel peut, sans dé- 
clamer contre les passions et les par tis, les at- 
teler au char de la liberté, les fatiguer, les user 
par le joug de la constitution, et les faire obeir 
aux lois. | 

Qu'il n'incline jamais vers aucune opinion, 
autre que celle de la franche Republique, con- 
Slitutee par la loi fondamentale de I'an III. Ce 
n'est pas au directoire Francais, si puissant dans 
la Republique, si considere dans l'Europe, a 
descendre jusqu'a caresser un parti, ou a me- 


nager une faction quelconque. Aucune rivalite 


a entretenir, ne peut Etre utile a la paix et a la 
sUrete interieure. Ah! rapprochez plutòt tous 
les citoyens trop long-temps divises, aigris, 
Eloignes par les accidens, les passions, et les 
orages revolutionnaires ; effacez insensible- 
ment, par la main impartiale des lois, ces lignes 
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de demarcation, que les aggressions et les re- 
Sistances, le fanatisme de la royaute, et Ven- 
thousiasme de la liberte ont trace, en caractères 
sinistres et affreux, sur la population Francaise, 
a la voix des prejuges cruels de la servitude, 
des passions irritees de l'indépendance, et A 
I'instigation du perfide étranger. Ne vous y 
trompez pas: on comprime mal une passion 
par une autre, une première ambition par une 
seconde; on balance faiblement le parti des 
uns par le parti des autres. La main ferme du 
gouvernement constitutionnel doit les presser 
tous, doit les forcer les unes et les autres a se 
taire, a disparaitre, ou à servir la patrie et les 
interets communs. | 

Le système de leculibre des partis n'est pas 
meilleur pour les gouvernemens, que le systè- 
me de I'equilibre des pouvoirs pour les consti- 
tutions. Les contre-poids politiques finissent 
toujours par tomber, et frappent souvent celui 
qui les employe. C'est à l' opinion publique, a 
Fopinion nationale, a les balancer elle-mEme, a 
les affaiblir, a les ployer, ou a aider le gouver- 
nement pour les contenir et les vaincre. Mais 
la politique seule y reussit rarement, la machi- 
avelisme encore moins, et la force jamais. 

La puissance du directoire contre tous les 


partis, repose sur la constitution, sur I'opinion 
publique, sur Vesprit républicain, et sur la 
WY bonue 
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bonne volonte qui en est la suſde, et sur le cou- 
rage des republicains : car, comme Ja dit un re- 
prèsentant du peuple,* en voyant la republique 
triomphante, pour la cinquième fois, en Italie: 
le patriotisme est le soutien d'un tat, et quand il 
cesse d'ttre, il n'y @ plus de republique, C'est 
le patriotisme seul, qui rend les obstacles, 
places a cote d'un gouvernement naissant, moins 
difficiles a surmonter. 
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CHAPITRE XXVI. 
DES OBSTACLES QU'EPROUVE LE GOU- | 
| VERNEMENT. 
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Le tableau des obstacles qu'eprouve'tout gou- 
vernement naissant, (fut-il descendu du Ciel), 
n'est jamais placè sous les regards de ces egoistes 
improbateurs de taute espece de gouvernement, 
de ces murmurateurs interesses qui n'aiment 
que le pouvoir qu'ils partagent, Telle est la 
cause d'un grand nombre de plaintes. 

N' est ce donc rien que d'etablir une Repub- 
lique populaire sur les abus et les vices d'une 
monarchie absolue ? N'est-ce donc rien que 
d' offrir a une vieille nation le spectacle d'un gou- 


Verne 
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* Peres de la Haute Garonne, a la sèance du 6 Pluviose an V. 
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vernement libre representalif-electif,fonde sur les 

meeurs et les lois, sur le travail et le patriotisme, 
sur la propriete et I'egalite? N'est-ce donc rien 
que d'imposer le joug des lois nationales & tant 
d'individus, idolatres de I'ancien regime, par leur 
naissance et par leur education; par leurs ha- 
bitudes et par leurs interets; par leurs titres 
et par leurs fonctions; par leurs prejuges et par 
leurs crimes? Ces obstacles existent eucore; 
ils ont été plus ou moins forts, selon les perio- 
des et les crises de la revolution. Ces obstacles 
dei vent disparaitre, sans doute, mais il faut les 
demolir pierre-à- pierre; ces obstacles 8'eva- 
nouront, mais il faut favoriser leur disparition 
progressive et insensible. 

N'est- ce donc rien que d' arriver a un gouverne- 
ment regulier et legal, après tous les exces de 
toutes les passions contraires dans une revolu- 
tion vive et totale, apres toutes les convulsions 
iné vitables dans la passion irritee et jalouse de 
la liberté, apres toutes les effervescences du 
zele et toutes les erreors de I'enthousiasme, 
apreès les suggestions du crime et les man- 
ceuvres de I'ctranger ? N'est-ce donc rien 
quand, après I'usage immodere des mesures re- 
pressives et forcement arbitraires, il faut sub- 
stituer des mesures conservatrices et constitu- 
tionelles de justice ? Quand il faut ramener aux 
idees precises d'une legislation reguliere, ceux 
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que les idées vagues et extraordinaires de salut 
public et de süreté generale avaient entraine, 
pendant quelque temps, dans des voies illimitèes 
et dangereuses? Quand il ſaut commander un 
régime necessaire, oux, Egal et modert, & des 
hommes qu'un regime qui fut ausssi nécessaire, 
mais violent, inégal et terrible, a di accoutumer 
a une marche irregulicre, abusive, injuste ? 

Tout gouvernement nouveau a, contre lui, les 

habitudes et les habitues de Vancien regime, 
Tout gouvernement naissant a, contre lui, les 
habitudes et les habitues du regime revolution- 
naire. | | 

+ Les abus de la monarchie avaient fait sentir 
le besoin de la liberte ; les excts de la revolution 
ont fait sentir le besoin de la constitution. 

Ce sont 1a les obstacles les plus saillans que 
le gouvernement nouveau doit trouver sur son 
passage; il y a cette difference cependant, c'est 
que les premiers ne l'aimeront jamais; ils le 
supporteront. Les seconds au contraire s'y 
rattacheront, parce qu'il peut seul les sauver; 
et ils lui seront utiles, parce qu'ils sont les ele- 
mens bruts et grossiers qui ont produit le gou- 
vernement republicain 5 comme les laves des 
volcans, qui, après avoir effrave la Sicile, et 
incendie les campagnes et les habitations voi- 
sines, deviennent, quand elles sont eteintes, 
Vengrais le plus actif de ces memes compagnes, 
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fertiliséses quelques années apres la terrible 
Eruption. | 
C'est au gouvernement constitutionnel A cal- 
culer les degres de force et de duree de ces di- 
verses reEsistances, sans exagération, comme 
sans crainte. Il doit sa route tracce par les 
lois, sa politique jalonnee par la constitution, 
et son succès assure par la volonté de peuple 
Francais, prononcée pour la République. 

Mais aussi, il doit sans cesse se rappeller que 
sil marche a travers des hommes aigris par les 
pertes de tant de brillantes prerogatives et 
d'abus profitables; A travers des hommes pre- 
venus par les prejuges monarchiques et les 
prejuges hereditaires; a travers des hommes 
froissces par les secousses de la revolution, et 
irrités par ses excès; il marche aussi a travers 
des hommes qui ont tout sacrifie a la patrie, et 
qui n'en supportent que les rigueurs et l'oubli; 
qui se sont devoues, de bonne foi, a la revolu- 
tion, et qui nen eprouvent que les malheurs et 
les persécutions. : 

II ne doit pas oublier que s'il porte la consti- 
tution au milieu d'hommes violens, par leur 
enthousiasme pour la liberté, comme par leur 
temperament irascible.; au milieu d'hommes 
violens, exageres par les trahisons et les re- 
sistances des ennemis de la République; (car 
cheque opinion, celle de la royaute et celle de 
la Republique, peut compter ses fanatiques, ses 
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opiniatres, ses violens, ses irascibles, ses vindi- 
catifs, ses proscripteurs—) il porte aussi cette 
meme constitution au milieu d'hommes probes 
qui ont eu de fausses idées de l'égalité, et un 
amour ombrageux de la liberté; au milieu 
d' hommes malheureux et Egares de tous les par- 
tis, d'exageres et de seduits dans toutes les opi - 
nions, d'entraines par le torrent revolution- 
naire, ou par la contagion de Vexemple ; enfin 
au milieu d'un grand nombre de familles ex- 
asperces et tranquilles, ruines et patriotes, mu- 
tilees et soumises, infortunees et ne demandant 
que des lois. | | | 
Je ne parle pas des mechans, des voleurs, des 
aſſaſſins. Ils sont malheuresment de tous les 
pays, de tous les temps, et tous les regimes 
leur doivent la guerre avec la glaive de la juſtice. 
Je ne parle pas non plus des manceuvres des 
hommes ambitieux et turbulens, qui ne deman- 
dent que des ſecouſſes et des troubles ; ni de 
ces manceuvres plus dangereuses encore de la 
politique ſombre, artificieuſe et venale, qui vient 
corrompre encore nos mœurs corrompues, Ir- 
riter les paſſions, ſoudoyer les vices, diviſer les 
opinions, aigrir toutes les plaies. C'eſt a la 
police générale et aux lois a faire leur devoir, 
a multiplier les recherches, a prevenir les delits 
qui peuvent naitre de cette corruption etran- 
gere et de ces ambitions domeſtiques, et a les 
punir quand ils ſeront connus et prouvcs, 


Le 
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Le gouvernement a une tache difficile et d- 
licate a remplir au milieu de tous ces obstacles; 
mais du moins elle n'est pas,sans quelque douce 
jouissance, pour Thomme d'etat philantrope, et 
pour le philosophe politique. II doit passer au 
milieu de ces diverses masses de population, 
avec une lenteur bienfaisante et une autorite 
consolatrice. Il peut calmer les uns, au lieu de 
les persécuter; accoutumet les autres, au lieu 
de les aigrir; les desabuser tous également de 
toute innovation politique et de toute reaction 
nouvelle. Il peut repandre Taisance, par le 
travail; l'industrie, par des avances; le com- 
meree, par la liberte; la süreté, par la force 
publique; la consolation, par des indemnites ; 
la justice, par les tribunaux; la certitude de la 
propriete, par les lois; la bienfaisance, par les 
secours a domicile, | 

Que peut-on opposer encore A une telle con- 
duite politique? La faiblesse inseparable d'un 
gouvernement naissant? Mais le berceau d' Her- 
cule fut entouse de serpens; enfant, il les 
Ecrasa ; et devenu homme, il delivra la terra des 
monstres qui l'effrayient. Il fut place par ses 
bienfaits au rang des die ux — 

Tous ces obstacles aglomeres encore quelque 
temps sur la route toute neuve de la constitu- 
tion, s'evanouiraient bientot, si chaque citoyen, 
de quelque classe qu'il soit, voulait refiechir, et 
ge penctrer de la necesslite de se rallier au gou- 

vernement 
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vernemeut constitutionel, pour sauver la patrie 
et s0I-meme. 
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CHAPITRE XXVII. 


De l' interet commun et individuel de se rallier au 
gouvernement, pour le maintien de la constitu- 
tion repudlicaine de lan III. (1795 vieux style.) 
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S'ELOIGNER du gouvernement nouveau de 
la France, c'eſt n'etre pas citoyen, n'Etre pas 
digne d'etre Francais. | 

Le voir avec indifference, le traiter avec cet 
egoilme ſi ſouvent reproche, c'eſt chercher a lui 
donner de la faibleſſe, de la vacillation du decou- 
ragement, quand il a tant de beſoin d'ttre vi- 
goureux, regulicr et ſoutenu. ; | 

Le ſervir de ſes vœux, de ſes moyens de ſa 
volonte, c'eſt remplir un devoir civique, c'eſt 
ſauver la patrie, c'eſt se sauver soi meme. 
Lorſque le ſerpent eſt attaque par le voyayeur, 
on voit tous les membres ſe rouller et le preſſer 
autour de la tere; qui eſt le chef lieu de la vie, 
pour la ſoutenir et la defendre : voila l'image du 
devoir des citoyens, pour defendre le gouverne- 
ment republican. 

La critique est aisce, le blame décourageant, 
et la plainte stérile, sur les abus inseparables 
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de toute autorite, de tout institution faite et ex- 

ercee par des hommes; e'est Iobeissance à la li- 

berté qui est difficile avec des prejuges, c'est 

| Pobeissance aux lois qui est nècessaire au sortir 
des revolutions. 

L'esprit de parti est mauvais juge; Vesprit 
de faction est destructeur; Fesprit de citoyen 
doit s<tablir par Vinteret de la svirete person- 
elle, quand il ne peut naitre de l'amour de la 
patrie. | | 

Ramener les choses au point d'ou l'on est 
parti, est le reve d'un fou; Tesperance d'un 
esclave, est le pretexte d'un perturbateur, 
L'opinion republicaine ne remonte pas plus 

vers le despotisme, que les rivieres vers leur 
Source. I] faut quelle aie son cours, ses pro- 
gres, ses bienfaits, comme toutes les connais- 
sances humaines. Laissez donc aller la ré- 
publique, elle est lancèe par la volonte d'un 
grand peuple, Sachez vous y rallier; c'est utile, 
c'est necessaire, c'est urgent; autrement elle 
vous entrainera tous, et vous forcera, a Etre 
libres, | 

Tous desirent de voir terminer la r&volution. 
Ce terme ne peut se trouver quendans la juſtice 
Egale et impartiale pour tous, de quelque parti, 
de quelque opinion qu'ils soient, ou qu'ils ayent 
Ete. La juſtice n'eſt que dans les lois exprimant 
la volonte generale; ces lois sont la contitution, 
ou en derivent, ou doivent s'y conformer. 
| Ainsi. 
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Ainsi, obeir aux lois, non par force, ni par ne- 
ceſſitèe, mais par affeetion, ou du moins par 
raison, c'eſt travailler a terminer la revolution, 
et à respirer a l'ombre des lois et sous I'empire 
de la cite- | 
La revolution eſt terminee, car la fatigue 
quelle a donné eſt generale, univerſelle; on 
s abuſe ſur les cauſes de cette fatigue, On a l'air 
de croire que c'eft le deſir du changement ; c'eſt 
une funeſte erreur, ou un jeu coupable qu'on 
fait de T'opinion. Le peuple Francais veut ſe 
repoſer de ſes travaux, de ſes ſeccouſſes, de ſes 
fatigues, de ſes vitoiret meme; mais c'eſt dans 
le ſein de la Republique, dans les bras de la 
juſtice, et dans le temple des lois. Sa fatigue 
n'eſt point de gout, c'eſt le repos de la nature 
apres de violentes agitations. II deſire Ia paix 
et la tranquillite publique; mais ce n'eſt pas la 
tranquillite factice des gouvernemens monarch- 
iques, ni la paix des tombeaux du deſpotiſme. 
Or, le peuple ne peut obtenir, que des lois, 
ce repos qui lui convient; et ſe que les lois for- 
ment de ſtable et de raſſurant, il ne peut l'ob- 
tenir, que de la conſtitution et du gouvernement 
qui la met en activite. Le peuple eſt donc tou- 
jours de fait et d'interet pour le gouvernent. II 
y a plus, le peuple eſt pour le gouvernement, 
par cela mème que c'eſt ſon ouvrage et ſa vo- 
lonte. Que doit ce donc Etre, quand le gou- 


verne ment eſt ſon premier beſoin ? 
| Nourrir 
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Nourrir des eſperances contraires au gouver- 
nement, c' eſt vouloir r'ouvrir Vincertaine et af- 
freuſe carriere des revolutions. 

Prolonger ſeulement la revolution par les re- 
ſiſtances des partis, ou par Vindifference de I'&= 
goiſme, c'eſt mettre en doute la liberte, remet- 
tre en q eſtion la republique, et repouſſer tout ce 
qu'il reſte de ſalut à une nation immenſe, qui a 
fait de fi grands ſacrifices; tout ce qu'il y a de 
grand dans les deſtinees de l'homme, ſa liberté 
et ſes droits. 

La moderation qu'on a accuſe comme une la- 
chete dans la revolution, eſt une vertu dans le 
regime conſtitutionnel ; cette vertu eſt nẽceſ- 
faire a tous les citoyens, elle doit former le ca- 
ractère du gouvernement, et inſpirer les lois à 
la repreſentation nationale. | 

L'amour de l'ordre nous commande de nous 
rallier au gouvernement republicain ; la triſte 
experience des revolutions nous preſſe de 
nous rallier au directoire et au corps legiſlatif, 
pour le bien de tous, pour Vinteret de chacun, 
& pour le maintien de la conſtitution, qui eſt la 
borne poſee aux-revolutions. 

Parcourez les rangs des amis de la liberte, des 
ſoldats de la patrie, des. fondateurs de la repu- 
blique; ils furent fi unis, fi nombreux! Quel 
genie infernal les diviſa, et combien ſont-ils? 
——-Citoyens de tout rang, de toute claſſe, de 
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toute opinion, ce tableau vous effraye, ce fort 
vous Epouvante; ce ſera le votre, ou tour-a- 
tour, ou la- fois, ſi vous ne vous ralliez fran- 
chement et uniquement au gouvernement actuel 
de la France libre. ( 'eſt votre egoiſme, bien 
plus que votre opinion, qu'il faut combatre ; et 
votre interet exige cette victoire ſur vous-meme. 
Un gouvernement nouveau a tant de rẽſiſtan- 
ces à vaincre, tant de prejuges a ſurmonter ; eſt 
ce à ceux que ce gouvernement doit defendre, 
aux proprietaires qu'il doit proteger, aux hom- 
mes laborieux qu'il doit ſoutenir, de joindre 
leurs prejuges et leur reſiſtance a celle des enne- 
mis inveteres du gouvernement libre? Eſt-ce 
aux Citoyens meme les plus tiedes a fatiguer 
ainſi, à uſer, par leur immobilite, la force du 
gouvernement, toujours trop faible, parce qu'il 
eſt naiſſant; toujours attaque parce qu'il eſt 
nouveau; toujours calomnie, quoique bienfai- 
ſant; jamais defendu, quoique neceſſaire a cha- 
cun de nous; jamais applaudi, quoique vell- 
lant ſans ceſſe a notre ſtirete, à nos biens, a nos 

triomphes ? 
Citoyens paiſibles, hommes laborieux, pro- 
prietaires ſenfes, patriotes ſincères, appreciez 
de ſang froid la cauſe et la force des murmures. 
Beaucoup d'hommes s'imaginent qu'ils ſont 
mecontens de la republique, parce qu'ils eraient 
autrement accoutumèés; tous les mecontens ne 
ſont 
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ſont pas des ennemis; et tous ces prẽtendus en- 


nemis ne ſont ni fortunes, ni puiſſans, ni ſe- 


condes. 

Ils le ſeront bien moins, si vous vous <loig- 
nez des paſſions ou des clameurs de ces hommes 
inquiets et improbateurs, qui ne ſont contens 


d' aucun gouver ement, et qui ne ſavent que 


murmurer ſur tout ce qui ſe fait, dans quelque 
forme de gouvernement qu'ils exiſtent; & de 
ces hommes turbulens que le regime regulicr des 
lois, laiſſe ſans emploi lucratif, ou ſans moyens 
de verler leurs paſſions violentes dans la ſociete; 
et de ces hommes intriguans et vils, qui, dans 
la monarchie, comme dans la republique, dans 
la revolution comme dans le calme, ſont ac- 
coutumes à une guerre de poſte, a des ruſes de 
partiſan, a des manoeuvres de miniſtre, ct a des 
combats de calomnie. 

Les revolutions ſucceſſives des factions diver- 
ſes, ont laiſſe le peuple fatigue, trompe, les ci- 
toyens decourages, deſunis, 'obeiffance des loisa 
refaire, opinion publique a moraliſer, l'eſprit 
national a reſſuſciter, l'ordre public a recompo- 
ſer, quelques debris des factions a ſurveiller, 
quelques laves volcaniques à eteindre, le roya- 
liſme et ſes eſperances a detruire, et le fanatiſme 
a ecraſer par la tolerance. Voyez combien dix- 
ſept mois de gouvernement conſtitunionnel ont 
ameliore le ſort du peuple, ranimè les esperan- 
ces des vrais citoyens, fait executer les lois, re- 

gulariſ 
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gulariſe le ſervice public, éteint le feu de la 
guerre civile, conclu pluſieurs traites particu- 
liers de paix honorable et ſolide, prepare et con- 
duit la plus brillante campagne en Allemagne et 
en Italie, ſurveillè les reſtes des partis, adouci les 
maux in ſẽparables de toute revolution, et acce- 
lere la paix générale! 

N' amenez donc plus des luttes funeſtes. Vous 
ne pouvez, meconnaitre la volonte du peuple, 
qui, ſe repoſant fur ſa conſtitution, ne s' meut 
plus pour aucun parti, pour aucune ſecte ci. 
vique, pour aucune opinion particuliere ; et laiſſe 
de petites minorites inquietes et mecontentes, ſe 
calomnier, s'agiter, ſe dechirer et $'eteindre 
avec leurs fureurs, et leurs ridicules, leurs ca- 
lomnies et leurs vengeances. 

Si vous continuez à reprendre des queſtions 
deja decidees par la conſtitution et la victoire, 
vous ne ferez que des maux; vous ne nous don- 
nerez que des calamites, mais non des fers, 
mais non des rois, ni des nobles, ni des pretres, 
ni des parlemens, ni des fiefs. | 

On parle ſans ceſſe, depuis ſept ans, de con- 
tre-revolution, de retour a Pancien regime ou a 
la royaute. On en parle en France, dans les 
cercles; ct en Europe, dans les cabinets. Ah! 
faites donc retrograder les lumieres de la France, 
les droits de homme et nos armees republi- 
caines! Ancantifſez les ouvrages ſublimes de 
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Monteſquieu, de Rouſſeau, d' Helvetius, de Mabli, 
et de Thomas Payne! Amenez l'ignorance, la 
ſuperſtition et la barbarie du onzième fiecle! 
Oppoſez-vous a ce grand mouvement ne de la 
nature des choſes et du droit des hommes, 
mouvement imprime a Feſprit Frangais, par 
mille preſſes libres, et par un million de repu- 
blicains victorieux! Paraliſez cette revolution 
morale, qui a commande la regeneration d'un 
grand peuple, le perfectionnement de [art ſo- 
cial, et Pamcltoration des lois ! Effacez les tra- 
ces profondes du dix-huitieme fiecle! Faites re- 
culer Popinion qui s'avance ſur les debris de 
tant de prejuges, d'erreurs et de crimes ! Etouf- 
fez le cri de la generation actuelle, qui s'eſt 
elancee vers la liberté, au premier ſignal des 
Frangais! Supprimez de nos penſees, de nos 
ſouvenirs, cette conſtitution, qui deja nous don- 
ne bonheur et liberté, sùretẽ et victoire, un 
gouvernement et des lois, la diviſion des pou- 
voirs, et l'union des citoyens! Vous pourrez en- 
ſuite nous reporte votre deſpotiſme infenſe, vo- 
tre feodalite barbare, votre abſurde heredite, vos 
diſtinctions chimeriques, yotre inſupportable 
inégalité, vos formalites devorantes, votre ma- 
giſtrature uſurpatrice, et votre fanatiſme perſè- 
cuteur. | 
| Mais ne voyez-vous pas combien vous vous 
abuſez? La revolution, pour retrograder juſqu'l 
la 
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la royaute, ſerait mille fois plus terrible que 
celle qui nous a menes a la republique; elle au- 
rait, de plus, les a troces vengeances du pou- 
voir, les cruels reſſentimens de l'orgueil, la fu- 
reur de la victoire, les projets de l'avarice, la 
domination nobiliare, le fanatiſme ſacerd tal, la 
feodalite oppreſſive, et la baſſeſſe des courtiſans 

a ſatisfaire. 
Tranſportez- vous donc un inſtant, par la 
penſee, au tems defaſtreux, mais impoſſible, de 
la perte, meme momentane, de notre ſainte 
liberté; voyez les rois coaliſés, les emigres et 
les hordes barbares qu'ils lancent ſur notre patrie 
deſolee. Paris, comme auteur ct foyer de la re- 
volution, eſt abandonne au pillage, au meurtre, 
aux flammes. Maiſons, portiques, palais, tem- 
ples, monumens et citoyens, tout eſt detruit: 
le fer et le feu des contre-revolutionnaires n'a 
rien Epargne. Penetrez dans I'interieur de la 
France, ſes autres villes ſont dans Pepouvante 
et le deuil, elles craignent le fort de Paris; la 
fureur des barbares decime la popula ion, & 
frappe tout ce qui a aime, tout ce qui a ſouri 
meme a la hberte. La plupart des Francais qui 
ont ſurvecu a cette horrible boucherie ſont char- 
ges de fers.“ Frappez-les, exterminez-les, 
s'ecrie la vindicative et ſanguinaire royaute, tous 
ſont coupables, ou d*avoir fait la revolution, ou 
de l'avoir ſoufferte; il ſuffit qu'ils en aient été 
les 
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les temoins, prenez leur bien, exterminez-les.“ 
Et leurs femmes et leurs enſans, attcles dans 
les campagnes au joug des animaux, par le 
monſtre de la feodalite refſuſcitee, rempliront 
envain l'air de leurs cris; les republicains ſeront 
deſcendus au cercueil, ou jettés ſanglans dans 
les fleuves epouvante-. Le peuple des » cs, 
Partiſan utile, l'artiſte celebre, abandonnes, 
ſans travail; Vavare & Pegoiſte, ind ferent & 
le riche, depouilles de leurs treſors & des do- 
maines acquis de la revolution, languiront de 
faim & de miſere, aſſis ſur les ruines de leur 
patrie, ou, ſe traineront par tropeaux, dans les 
chemins publics, a la ſuite de leurs nouveaux 
maitres. Voila une eſquiſſe de la royaute rap- 
pellee. Je m'arrete, j'entends la voix de la 
Republique, qui me reproche de tracer de pa- 
reils tableaux; elle nous crie a tous d'une voix 
forte & impoſante : “ vous rallier au gouverne- 
ment conſtitutionnel, c'eſt pour vous interet 
reel, c'eſt calcul, c'eſt ſentiment, c'eſt beſoin, 
c'eſt juſtice; car vous Pavez etabli, et votre ex- 
iſtence eſt lice a celle de la Republique. Qui 
que vous foyez, qui exiftez en France, vous 
avez voulu la revolution, on vous l'avez ſuppor- 
tee; vous avez travaille a etablir la Republique, 
ou vous ['avez conſentie Voila ce que vous dirait 
ledeſpotiſmeen ſe reſſaiſiſſant d'un trone indigent 
et enſanglante, et s' emparant avec violence de 
vos biens et de votre vie; voila ce que j'ai bien 
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plus le droit de vous dire, en defendant moi- 
meme votre revolution et vos droits, votre ex- 
iſtence et votre fortune, votre liberte politique 
et votre liberté civile. Au lieu de ces vengean- 
ces et de ces diſtinctions meurtrières que la roy- 
aute viendrait exEcuter je vous offre un gou- 
vernement regulier & libre, qui doit raſſurer 
tous les citoyens quelles que ſoient leurs opinions 
ou leurs craintes, leurs principes ou leurs re- 
grets. A la place d'une anarchie royale et ſan- 
glante, je vous preſente une conſtitution, qui 
en s'affermiſſant chaque jour d'avantage, con- 
tient, par ſa propre force, dans les limites de la 
loi, ſes fondateurs & ſes ennemis, le peuple & 
le gouvernement, le corps legiſlatif & les ci- 
toyens, & qui domine tous les partis, regulariſe 
toutes les paſſions, et rallie toutes les eſperan- 
ces. C'eſt moi, qui, a la place de cette royautẽ 
avide & defiante, attroce & verſatile, rappelle 
au gouvernement conſtitutionnel, comme princi- 
pes generaux de conduite, qu'il ne doit pas ſe 
mettre tout en repreſſion, ni tout en confiance 
qu'il ſera plus doux, en devenant plus fort; et 
qu'il ſe verrait oblige d'etre dur, s'il devenait 
faible qu'il eſt charge de voir en maſſe, de 
loin & d'en haut, les differences d'opinion reli- 
gieuſe ou politique; que la, toutes les precau- 
tions ſont de ſon devoir, et toutes les tollerances 
de ſa politique qu'il ne doit avoir d'autre 
opinion que celle de la Republique, d'autre ſyſ- 

teme 
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tème que execution ſtricte des lois, d'autre 
paſſion que celle du bien et de l'union de tous 
les citoyens; et ne voir d'autres ennemis de la 
France au dedans, que ceux qui attaquent la 
conſtitution ou la violent, ou ne l'exẽcutent pas. 
—Qu'il ne doit peſer ſur les differens partis, 
que par le poids des lois; ſur les mœurs, que 
par le poids de Pexemple ;—qu'il doit eviter 
toute idee, toute tentative illegale, et m&me 
toute theorie d'arbitraire, Equitable ou neceſ- 
faire, ſous peine d'etre pris pour une faction et 
d'en avoir les dangers.—Qu'il ne peut ſe main- 
tenir que par la conſtance des principes, et par 
le reſpect des formes conſtitutionnelles qui reſiſ- 
tent aux paſſions des individus, et qui arretent 
aux paſſions des individus, et qui arretent les 
paſſions du gouvernement lui-meme.—Qu'll 
doit ſe garantir autant du poiſon du pouvoir, 
que de l'orgueil de la victoire; moderer tout, 
meme ſon impatience de faire le bien; temperer 
le zele, mEme celui de Pobeiflance ; et prouver 
par ſes principes uſuels, que les hommes qui 
gouvernent dans un pays libre, gouvernent des 
Egaux & des freres; et enfin, qu'il appartient au 
gouvernement republicain de Pan III, de reali- 
fer pour les Frangais, tous les avantages que 
leur promet la conſtitution, au retour prochain 
de la paix generale.”” | 
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C HAPITRE XXVIII. 


Du Gouvernement, a la Pacification Genirale. 


Ctr rx force extraordinaire de la republique, 
par les armes, durera autant qu'elle ſera preſſee 
par les monarchies voiſines et ennemis. A la 
paix, cette Energie, a Pextericur, diſparaiſſant, 
fera ſentir ſon abſence a Vinterieur de la repu- 
blique; c'eſt alors que nous aurons beſoin de 
toute la puiſſance des lois, de toute la force de 
Fopinion, et que nous connaitrons la veritable 
force que le gouvernement peut et doit retirer 
de la conſtitution de l'an troifieme, et de l' in- 
fluence de l'eſprit public. 
__Ceeſt alors qu'il ſera diſcret fur I'emploi de 
la force au-dedans. Cette baſe bonne et nẽceſſaire 
pour le dehors, eſt fragile et dangereuſe au- de- 
dans. L' opinion ſeule peut la renverſer; et 
l' opinion eſt naturellement ennemie de la force. 
Un gouvernement naiſſant a ſans doute beſoin 
de ſe faire craindre au-dehors, mais il doit ſe 
faire aimer dans l' intérieur; cela lui ſera facile, 
quand la guerre aura ceſſe d'aigrir les paſſions 
violentes, et denourrirleseſperances liberticides. 
Alors, 
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Alors, il aura moins de beſoin d'invoquer l'au- 
torite des armes, relativement aux citoyens; et 
il ne voudra pas courir le riſque de devenir mili- 
taire par la pratique, tandis qu'il civil par la 
conſtitution. Apres une longue guerre qui ne- 
ceſſitera, pendant les premieres annees de la 
paix, un ẽtabliſſement militaire aſſeʒ conſidèr- 
able; A cauſe de la grande &tendue de nos fron- 
tières; il faut bien ſe garder, en gouvernement, 
de ces penchaas militaires, qui ont fi ſouvent 
degenere dans les empires les mieux etablis, et 
qui ont precipite, dans le deſpotiſme, les peu- 
ples les plus libres qu'il y ait eu ſur la terre. 

Cette legon que nous donnent les Romains, 
ne ſera pas perdue; il eſt poſſible d'eſperer, 
qu'après quelques annees d'une paix ſolide et 
glorieuſe, le gouvernement Francais rendra un 
grand ſervice a l'Europe; c'eſt de diminuer, 
par ſon exemple, (ſans nuire cependant à fa ſũ- 
rete), le nombre immenſe de ſoldats qui devo- 
rent et Epouvantent Europe. Il diminuera 
ainſi les impots de tous les peuples, augmentera 
leur liberté, ou du moins adoucira leur ſervi- 
tude, et detruira inſenſiblement le fleau des 
guerres, devenues, par ce moyen, plus rares et 
moins meurtrieres. 

Louis XIV donna à l' Europe ce deluge de 
machines armees pour la deſtruction des peuples 
et la folie des conquetes ; il fit, de la guerre, 

etat 
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ẽtat toujours violent, un ẽtat naturel; et il 
couvrit le continent de violences publiques, 
d'ambitions demeſurees, de celibataires meur- 
triers, de taxes enormes, de depenſes exagerees, 
et de deſpotiſme militaire. C'eſt ce roi que la 
flatterie et Phabitude ont appelle Grand, et qui 
fut le fleau de I'Europe, et l'effroi de I'huma- 
nite. Le directoire de la republique peut faire, 
en ce genre, une grande revolution en Europe; 


c'eſt d'y detruire le deſpotiſme militaire et feo- 


dal, ſans fecouſſe, et par le bienfait de I'exemple, 
comme par I'influence naturelle de ſon <tablifſe- 
ment modere de defenſe exterieure à la paix. 
La republique obtiendra un plus grand avan- 
tage par cette reduction des troupes, c'eſt de 
faire ceſſer le danger qu'il y a a conſerver, dans 
un vaſte tal libre continental, un grand appareil de 
forces militaires, qui, tot ou tard, influencent, 
changent, revolutionnent les meilleurs gouver- 
nemens, La republique aura encore la gloire 
d'etre mieux defendue par des citoyens ſortant 
armes, de leurs foyers, à la voix de la patrie en 
danger; et qui ſeront par vertu publique, et par 
amour de la liberté, comme font nos armees 
republicaines de l'Italle et du Rhin, ce que des 
ſoldats toujours ſur pied, ne feront que par ha- 
bitude et par metier. 
Apres avoir forme Petabliſſement militaire du 
temps de paix, le gouvernement portera, fans 
doute, 
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doute, ſes regards ſur nos malheurs frontières, 
devaſtees, ruinees, incendices par les vengeances 
de nos ennemis, et par les ſuites inevitables du 
Reau de la guerre. Ce ne ſera pas aſſez de cou- 
vrir, d'indemnites et de bienfaits, ces pays 
long-temps deſoles et appauvris; il faudra en- 
core en rattacher, en affectionner plus particu- 
licrement les habitans a la republique. Les 
troupes qui y ſczourncront, les garniſons de ces 
places de defence, y ſeront mieux traitees, mieux 
approviſionnees ; et en cas de danger, I'ennemi 
en ſera plus fortement repouſſẽ. 

Les traces encore fumantes de la guerre civile 
de POueft, appelleront les regards du directoire, 
et les ſecours nationaux. 

Le Midi a plus de beſoin de ſüreté et des re- 

pos, que de finances et de ſecours : donnez la 
moderation des lois, à ces ames ardentes de ci- 
viſme: le frein de la police, aux amis de la roy- 
aute, et aux ennemis de la conſtitution de I'an 
III; la ſürete et la conſideration, au veritable 
patriotiſme. 
Cieſt auſſi ſur nos nouvelles frontières que le 
gouvernement s'empreſſera de faire perdre les 
diſtinctions, toujours funeſtes, du pays de France et 
des departemens reunis ; cette langue, eſt plus celle 
de la f/calite monarchique, que celle de Punite 
rẽ publicaine. 

Y favoriſer les mariages entre les nouvelles fa- 

milles 
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milles Frangaiſes, ſerait un motif bien puiſſant 
de reunion : Parmee peut en fournir les moyens. 
Les mariages nationaliſent mieux un pays, que 
ne peuvent faire les decrets de reunion ; c'eſt 
cimenter les fondemens d'une republique, par 
les liens les plus doux et les plus forts, qui uniſ- 
fes les differentes diviſions de l'eſpèce humaine. 

Appeller des negocians Frangais a Anvers, à 
Oftende, a Bruxelles, attirer des negocians Bel- 
ges 2 Paris, a Bordeaux, a Marſeille, ne ſerait ni 
difficile ni impolitique. Les relations commer- 
ciales ſont devenues les liens les plus generaux, 
les plus actifs des diverſes nations de I' Europe et 
des deux mondes; combien plus facilement, 
ces relations deviendraient- elles les liens des 
diverſes familles et des parties integrantes de la 
meme republique, de la meme patrie! 

Placer des republicains de l'ancienne France à 
la tete des troupes et des garniſons, et des repu- 
blicains des pays reunis dans les fonctions du 
commiſſariat execurif; donner aux premiers 
Padminiſtration militaire, et aux ſeconds Pad- 
miniſtration civile, c'eſt empecher les deſunions 
politiques, les diſcordes civiles ; c'eſt combler 
les intervalles, c'eſt meler les caracteres et les 
pouvoirs; la republique y gagnera en admini- 
tration et en detenſe publique. | 

L'intérieur devra preſenter, dans le centre 
commun, un gouvernement ferme et vigilant, 
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arme ſans ceſſe de la conſtitution et des lois. 
Le retour des armees donnera une commotion 
inevitable a opinion politique, une population 
plus nombreuſe aux grandes communes, une 
energie plus prononcee a toutes les paſſions, 
meme 2 la paſſion de la liberte et de la repu- 
blique. Vouloir des hommes libres et des ames 
tranquilles, des ſoldats audacieux et des citoyens 
paiſibles, des cohortes impẽtueuſes au dehors, et 
des defenſeurs ſoumis audedans, ſerait le chef 
d*ceuvre du gouvernement republicain; mais, fi 
tant de vertus ne peuvent s'allier ſur-tout des 
les premiers temps de la paix, fi la guerre n'eſt 
plus la, pour devorer-I'exces des forces et le ſu. 
perflu des paſſions, il faut bien que le gouverne- 
ment ſe prepare a employer les unes, et a adou- 
Cir les autres; 2 temperer le militaire, rentrant 
ſous l'empire des lois civiles, et a aſſocier le ci- 
toyen ſedentaire à la reconnaiſſance nationale, 
envers le detenſeur de la pa:rie. 

Une police ge..crale bien organiſee ſur des 
principes parfaitement aſſortis a la liberte et ala 
conſtitution republicaine, ſera, le beſoin pre- 
mier, a la paix generale. Un traite diploma- 
tique n'empechera pas le gouvernement Anglais 
de travailler ſourdement, et avec ſes treſors, i 
troubler la republique, n'ayant pu la diviſer; à 
la corrompre, n'ayant pu la vaincre; a changer 
meme notre état politique, n'ayant pu Vimpe- 
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cher; à organiſer, dans tout le territoire, le bri- 
gandage et le crime; à paraliſer les travaux ma- 
ritimes et nos travaux manufacturiers; à nous 
faire inſinuer, par des ſpeculateurs adroits, des 
etabliſſemens inventes dans des vues de corrup- 
tion et de degeneration politique, comme il Pa 
deja pratique dans les Etats-Unis d' Amerique. 

Le directoire ne laiſſe ra pas ainſi une paix bi- 
enfaiſance, ſe changer en ſommeil letargique. II 
formera alors, plus que jamais, dans les mains 
du pouvoir executif qui lui eſt confie, une con- 
centration plus forte, un puiſſant lieu d*autorite 
pour contenir tant de paſſions venales, tant d'in- 
trigues corruptrices, tant de complots liberti- 
cides, tant de combinaiſons locales et etran- 
gères, formees contre la paix de Pinterieur. 

Les grandes et populeuſes communes attire- 
ront long-temps les regards du directoire, ſoit 
pour y retablirle commerce, l'induſtrie etla morale 
publique, ſoit pour y aſſuer la tranquillite, Por- 
dre et la ſtirete. Elles ſont ordinairement le re- 
paire des ennemis de la liberté, le foyer des ma- 
chinations royaliſtes, et les tombeaux des rẽpu- 
bliques; Athenes, Carthage, Rome, devorerent 
la liberte, On a trouve, bien extraordinaire, la 
penſee d'un politique, qui propoſa de limiter 
I*<tendue et le nombre des habitans de la plus 
grande commune. Sans doute la proſperite 
d'un pays ou d'une cite, n'a point de limites ; 
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on ne fait pas encore juſqu'où peut aller, en ee 
genre, la meſure d'un grand pays libre; mais ce 
que l'on fait bien, c'eſt qu'en voyant que tous 
les obſtacles a la liberté ſe trouvent, ſe concen- 
trent, ſe developpent dans ces villes enormes et 
_ diſproportionnees, que la perte des mœurs eft 
la, que le foyer des intrigues anti-republicaines 
eſt la, que le torrent de la corruption generale.y 
reprend ſa ſource empeſtee ; on ne pourra s' em- 
pècher de penſer que la ſurveillance conſtante 
du gouvernement, et les regards d'une police 
.perfectionnee et active, ſont les palliatifs ou le 
re mède a ce mal intérieur. 
Le bon ſens du peuple, ſon amour naturel 
pour le repos, et plus encore ſon experience 
revolutionnaire, aideront beaucoup le gouver- 
nement pour la ſüreté et l'ordre des grandes 
communes; c'eſt une erreur de croire, et c'eſt 
un crime de faire croire que le peuple aime les 
troubles, les émeutes, Vanarchie, et meme les 
inſurrections. Ce ſont les ennemis eternels du 
peuple qui proclament ces calomnies, profita- 
bles ſculement a ceux qui veulent Paſſervir, ou 
eloigner de leur conduite ambitieuſe les regards 
publics. Le peuple n'aime point a troubler 
harmonie ſociale qui le fait vivre, qui le laiſſe 
à ſes travaux nourriciers, à ſes arts utiles, à ſon 
repos nèceſſaire, et aux lois protectrices de l' in- 
duſtrie et du commerce qui l'alimentent et le 
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ſoutiennent. Quand meme un inſtant d'egare- 
ment, ou Pexces des maux, porteraient le peu- 
ple a detruire l'état ſocial, ou a y jetter des 
troubles violens et profonds, la nature et l'eſprit 
de ſociete, plus forts que le peuple, et plus 
puiſſans que ſes paſſions, retablirait et recom- 
penſerait la ſocietẽ et l'ordre public, en raſſem- 
blerait bientot tous les elemens, en rapproche- 
rait les chainons, et les unirait de plus fort. 
Tout, dans la nature, comme dans la politique, 
a une tendance irreſiſtible vers l'ordre et le 
repos general. L' tat actuel de la republique, 
apres de fi violentes ſecouſſes, eſt la preuve de 

cette verite. | 
C'eſt ce moment que le directoire ſaiſira pour 
aſſocier, a la penſee du gouvernement, ces 
hommes rares et extraordinaires, qui ont cree, 
decouvert ou developpe quelques penſees fe. 
condes en adminiſtration publique, et quelques 
principes conſtitutifs de Part ſocial et du bon- 
heur du peuple. Ils ſe montrent rarement d' 
eux-meme au pouvoir ou a Pautorite, ſur-tout 
dans le cours orageux des revolutions, ces ge- 
nies .philantropes et meditatifs; qui, apres 
avoir retrograde, par I'etude et la reflexton, vers 
les fiecles les plus recules, vers les gouverne- 
mens les plus celebres, et vers les anciennes 
republiques, n'ont pas neglige cependant de 
puiſer dans les lumieres de leurs contempo- 
rains, 
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rains, pour 8'elancer, avec hardieſſe, vers l' a- 
venir, et plonger, avec confiance, dans les 
evenemens politiques que certaines baſes plus 
ou moins parfaites doivent produire. Le direc- 
toire pourrait raſſembler ſecrètement de tels 
hommes, recueillir leurs penſees, interroger leur 
experience ou leurs vues, et utiliſer leurs meil- 
leures conceptions, en en faiſant l' application 
ſelon les temps et les circonſtances. L' antique 
et ſage gouvernement de la Chine a des per/eurs, a 
cote de ceux qui ſont trop occupes au gouver- 
nement. 

C'eſt dans le meme eſprit, que deja pluſieurs 
fois le directoire a employe, au bien de la Repu- 
blique, les travaux et les penſees de Pinftitut 
#alional des ſciences, letires et arts. La nation 
peut et doit retirer de grands avantages, d'utiles 
decouvertes, et un perfectionnement rapide 
dans les arts utiles, de ce rapprochement du 
pouvoir et des lumières, Etabli par la conſtitu- 
tion de l'an III. | 

L'inſtitut national perfectionnera l'eſprit hu- 
main, utiliſera ſes eiforts, ou pliutor tiendra 
regiſtre de tous les progres qu'il fera ſous I'in- 
fluence de la liberte. Le gouvernement peut 
lui donner un haut degré d'utilite, en lui don- 
nant ſouvent l'occaſion de ſervir tous les arts, 
par les ſciences; d'en perfectionner les theo- 
ries, d'en ſimplifier les méthodes, et d'n 
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eclairer la pratique. C'eſt ainſi que le pouvoir 
et les lumiòres, faiſant, pour la premiere fois, 
une alliance definterefſee, rendront la France 
heureuſe et proſpere, contrebalanceront les 
maux et les calamites que la corruption et le 
luxe ne manqua jamais de donner aux meilleurs 
peuples, et aux gouvernemens les plus forts, 
meme dans les ſiècles eclaires. 

Le gouvernement fera auſſi renaitre et per- 
fectionner les veritables arts, ceux pul appar- 
tiennent a l'homme et non à ſes vices; ces arts 
qui manquent a homme pour fa ſelicite par- 
faite, les arts ſimples et pres de la nature. II 
eſt a croire que les arts orgueilleux et corrup- 
teurs, les arts menſongers ou frivoles qui ont 
fait perir les plus belles republiques, n'y tien- 
dront que la ſeconde place, pour tes rapports 
qu'ils ont avec le commerce de luxe, devenu 
neceſlaire a I Europe. 

Ou'il ſera beau le moment ou-le- direttoire, 
en ſignant une paix honorable et ſolide, com- 
poſera ſon ordre du jour. Nous le verrons pla- 
cer a la tete de ſes devoirs le BONHEUR DU 
PEUPLE: idèe qui n'a jamais été execuree 
que dans les livres des philoſophes.. Il placera 
Pagriculteur, et Pobligation de le dé fendre con- 
tre la dure perception des contributions, et 
contre les dedains dont un orgueil ſtupide vou- 
drait l'accabler; puis vient le ilitaire, qui, au 
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prix de ſon ſang et de ſa famille, a defendu le 
territoire Frangais, er fonde la Republique par 
ſes innombrables et prodigieuſes victoires; il 
donnera l'autre rang a I'bomme de mer qui aſſure 
nos colonies, et etend notre commerce, en mul- 
tipliant notre induſtrie. Il defendra enſuite, 
des perſecutions de l'envie et des poiſons de la 
calomnie, le philoſophe et I &crivain couragenx qui 
recherche les meilleures lois, qui eclaire le 
peuple, qui entretient la liberté par la morale 
de ſes Ecrits, et la vertu par ſes exemples. IIs 
y ſeront inſcrits auſſi le commergant et le fabricant, 
qui enrichiſſent la patrie par leurs veilles et 
leurs relations, ſecourent les beſoins et la miſere 
par le travail, et accroiſſent les moyens de l'agri- 
culture. Les derniers ſeront le magiſtrat et 'ad- 
miniſtrateur, parce qu'ils ne font que remplir un 
devoir. Qu'ils ſoient juſtes pour tous, acceſ- 
ſibles a l'infortune, et inabordables a la cor- 
ruption; ils n'auront fait que repondre aux 

motifs du peuple qui les a choiſis. | 
O! combien ſeront bienfaiſantes et delicicuſes 
les jouiſſances de Vautorite ſupreme, a Pepoque 
de la paciſication generale! Que de biens elle 
peut faire, et quelles fonctions touchantes et 
ſublimes auront a exercer le corps lẽgiſlatif et 
le directoire! Des canaux navigables à ouvrir 
dans toute la Republique, comme pour confir- 
mer ſon unite par les liens de Vinduſtrie et du 
commerce: 
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commerce; des fleuves à affranchir; des ri- 
vieres a reſtituer à la navigation libre; des 
chemins a reconſtruire ou a reparer ; les landes 
de l'ancienne Aquitaine, à defricher les depar- 
tements de POueſt, a conſoler, a repeupler ; 
les departemens reunis, à nationaliſer, par la 
population et le bonheur ; le midi de la France, 
a pacifier à raſſurer; les cotes de la mer de la 
ci-devant Normandie, a policer; le commerce 
a retablir; Vinduſtrie à nourrir; les manufac- 
tures a perfectionner ; les arts de luxe à remon- 
ter, pour notre balance du commerce ; les colo- 
nies 2 retablir, a alimenter, a repeupler de pro- 
prictaires raſſures, d'hommes laboricux et de ca- 
pitaux fẽconds; la marine a reparer ; les marins 
a former, a encourager ; l'agiotage a ruiner ; la ri- 
cheſſe a impoſer ; le paiement annuel des con- 
tributions, à exiger; la banque a contenir dans 
ſes limites commerciales; l' education nationale 
a entreprendre; l' inſtruction publique a orga- 
niſer; la police a perfectionner; les lois civiles 
a fimplifier; le code penal a adoucir ; les cam- 
pagnes et les ateliers A regarnir, par la diminu- 
tion des troupes; les biens nationaux a de- 
blayer, par la vente, et les papiers-monnaie à 
repouſſer, par les metaux; le credit public a 
rendre inutile, par la balance des recettes et des 


depenſes publiques; le peuple à rappeller au 


travail, ſa veritable richeſſe; l'amour immo- 
dere 
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dere des richeſſes à éteindre; la venalite à faire 
diſparaitre ; les mœurs a regenerer ; l'opinion à 
relever ; Peſprit public a raviver; le patriotiſme 
a defendre; l'amour de l'égalité a régulariſer; 
la mendicite a extirper; les inſtitutions repub- 
licaines a établir; le temple de la concorde à 
clever; et enfin, le depot d'une conſtitution 
libre et ſage à tranſmettre, avec fidelite, aux 
generations reconnaiſſantes qui vont ſe ſucceder 
et nous benir. 
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